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O Niicleo de Antropologia da Politica (NUAP) congrega
pesquisadores dos Programas de Pés-Graduacio em Antropolo-
gia Social da UFR] (Museu Nacional), da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia
da Universidade Federal do Ceard (UFC), além de manter co-
laboragio estreita com alguns pesquisadores do Programa de Pés-
Graduacio em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e do Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia e Antropologia da UFR] (IFCS). Ele representa a
eristalizagio de vinculos estabelecidos, hd alguns anos, em torno
de pesquisas etnogrdficas sobre a esfera da politica e de questaes
tedricas por elas suscitadas. A preocupagio comum ao Niicleo é
menos a construgdo de algum ou alguns grandes modelos tedricos
substantivos do que lancar um olhar antropoldgico (que nio é
privilégio de antropdlogos) sobre instituicoes, relagoes e ativida-
des pensadas socialmente como politicas.

A aprovagio de um amplo projeto de pesquisas — Uma
Antropologia da Politica: Rituais, Representagoes e Violén-
cia— pelo Programa de Apoio a Niicleos de Exceléncia (Pronex)
do Ministério de Ciéncia e lecnologia permitiu que o NUAP
comegasse a existir formalmente em dezembro de 1997.

Tendo como sede 0 PPGAS da UFR] (Museu Nacional),
o NUAP ¢é coordenaclo por um grupo de professores desta insti-
tui¢ao, da UnB e da UFC, reunindo pesquisadores em diferen-
tes estdgios da vida profissional. O Niicleo inclui trés linbas de
pesquisa que se complementam nas énfases diferenciadas com
que focalizam o estudo da politica: Representagies da Politica;
Rituais da Politica; Violéncia na Politica.

Além da publicagio periddica de livros contendo o pro-
duto final das virias pesquisas, o Niicleo pretende publicar uma
série de textos que assegure a rdpida divulgagio dos trabalhos em
andamento, intensificando o didlogo entre seus pesquisadores e
destes com profissionais de outros centros de produgio académi-
ca.

Este sequndo Caderno apresenta o texto de quatro sub-
projetos que integram o projeto Uma Antropologia da Politica.
Parecen-nos oportuno publicd-los ndo apenas como uma espécie




de amostra do conjunto das propostas individuais de investigagio
por ele abrangidas, mas por comportarem uma reflexio tedrica
feita a partir de pesquisas empiricas ji iniciadas, que imaginamos
de interesse para os que queiram conbecer as possibilidades abertas
pelo tipo de abordagem esbocado pelo Projeto.

O texto de Marcos Otivio Bezerra mostra a importincia
que pode ter pensar o modo de operar da politica ¢ do Estado
brasileiros focalizando a rede complexa de relagoes que vincula
a ‘grande politica”a “politica local” e indica o estudo dos recursos
sociais mobilizados por prefeitos para obtengio de verbas federais
como via privilegiada para pensar a questio. Christine Chaves
procura apresentar as possibilidades de estudo de um evento —
a Marcha Nacional dos Sem Terra — como um ritual politico de
longa duragdo, tomando-o como um locus privilegiado para o
entendimento do proprio MST, de seus ideais e formas de agio,
¢ da relagio entre esse ator politico e o Estado. John Comerford,
por sua vez, estd interessado nos sindicatos de trabalbadores rurais
e seu objetivo é analisar a formacio do campo sindical a partir
de um estudo de caso, explorando as relagoes entre campo sindical
e campo politico. Jd Gabriela Scotto pretende, com seu projeto,
compreender o cardter das transformagoes nas Jformas
contempordneas de “fazer campanha politica’, a partir da andlise
comparada de campanhas presidenciais na Argentina e no Brasil.

Chamamos a atengio do leitor para que, simultinea &
diversidade dos objetos recortados ¢ aos diferentes aparatos
conceituais empregados, hd nesse conjunto de textos a preocipagio
comum de tentar responder ao desafio colocado pelo Projeto,
publicado em nosso primeiro Caderno, de “investir nas zonas de
intersecio entre o que etnograficamente é percebido como relativo
a politica’ e o que, também do ponto de vista nativo, é colocado
Jfora desse dominio”,
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POLITICOS “LOCAIS” E ACESSO A “GRANDE
POLITICA”: RECURSOS FEDERAIS E
“COMPROMISSOS” POLITICOS.

Marcos Otdvio Bezerra™

Os vinculos das liderangas politicas locais (vereadores, prefeitos,
e deputados estaduais, por exemplo) a politicos e autoridades com acesso
aos governos estadual e federal ¢ destacada, freqiientemente, entre ou-
tros, por prefeitos e deputados federais'. Para nio remeter a mais de um
exemplo, menciono o depoimento de um prefeito mineiro, citado por
C. Chaves (1996), no qual se observa que o sucesso de sua administra-
¢ao ¢ associado s suas “ligagdes” e aos recursos federais a que tem acesso:

“Eu tenho tido muita sorte porque cu tenho muita ligagio com o
governo de estado, com os deputados majoritdrios estadual ¢ federal,
calém disso temos arrumado recursos, (...). (Os deputados) sio muito
importantes, ¢ um poder... O municipio tem uma importincia mui-
to grande de ter scus deputados majoritdrios” (p.148).

A ligagao com o governo do estado — questio tematizada, entre
outros, por V. N. Leal (1975) ao discutir o ‘compromisso coronelista’
— e com os deputados estaduais e federais é algo valorizado pelo prefeito.
Ter um parlamentar vinculado ao municipio ¢ algo concebido como
importante. Ao mesmo tempo, tem-se na passagem uma indicagio do
modo como o parlamentar ¢ visto pelo prefeito quando este informa
que o parlamentar ¢ um poder. Essas sdo, portanto, algumas evidéncias
acerca da importancia concedida pelos prefeitos as suas ligagoes com as
instancias politicas estaduais e federais. Todavia, para se compreender o
que estd em jogo nessas relagbes parece-me necessdrio, entre outros
aspectos, qualificar melhor esses vinculos, a concepcio e expectativas
que possuem os prefeitos a respeito dos parlamentares e a razio pela
qual essas ligagoes sio tidas como importantes. Essas sio, por conse-
-guinte, algumas das questdes a serem examinadas por este projeto.

A valorizagdo das ligagdes com politicos e autoridades com aces-
so as instincias estadual e federal constitui, inclusive, tema de campa-
nhas politicas. Esses vinculos sio apresentados como uma espécie de
capital social de que o candidato dispde e que o qualifica para o exercicio




do cargo. Referindo-se a0 modo pelo qual parlamentares participam da

campanha dos prefeitos, um ex-prefeito e atual deputado federal do
PMDB-ES informou-me:

“O parlamentar procura mostrar 3 comunidade que aligagao do pre-
feito com o parlamentar ¢ importante para levar beneficio para o
povo. O prefeito que nio tem ligagio com alguém do governo do
estado ou do governo federal ¢ mais dificil, ¢ mais complicado”.

A forga do parlamentar junto ao prefeito reside, da perspectiva
do primeiro, nos beneficios que pode proporcionar a administracio
municipal. O que me parece importante reter dessas passagens sao as
indicagdes a respeito das mediagoes que necessitam ser efetuadas junto
as administragoes estadual e federal para que os prefeitos tenham acesso
a0s recursos ¢ beneficios que estas podem proporcionar.

O exame dos recursos sociais mobilizados por prefeitos — sobre-
tudo de pequenos municipios — a fim de terem acesso as verbas publicas
federais constitui o tema de investigagao deste projeto. Nesse sentido, o
foco da andlise ¢ dirigido para a rede complexa de relagoes que liga os
prefeitos & “grande politica”. Se a literatura produzida sobre “politica lo-
cal” tem se concentrado na relacio que as liderangas politicas mantém
com a populacio (descritas freqiientemente em termos de clien telismo) e
na dinimica das relagées concebidas como politicas (as disputas faccionais,
porexemplo)’, o interesse aqui ¢ deslocado para os vinculos que os prefeitos
constréem e mobilizam, por assim dizer, ‘para cima’, ou seja, com
parlamentares, burocratas, ministros, escritérios de intermediagio e
empresas de construgio quando estd em jogo a obtengio de recursos
federais para a realizagio de investimentos locais. Creio que a preocupagio
com o exame desses vinculos pode ajudar-nos a compreender, entre outros
aspectos, as relagdes de dependéncia reciproca e assimétrica que se
estabelecem entre as liderancas politicas locais e politicos que, em
determinado momento, atuam no plano federal.

Apesar de ndo ser alvo de uma anilise sistemdtica, a relagao das
liderangas politicas locais com politicos e autoridades estaduais ¢ federais
¢ mencionada freqiientemente em estudos sobre “poder local”. Em um
balango superficial que realiza a respeito de trabalhos efetuados sobre o
tema por cientistas politicos e antropélogos na década de 50, J. M. de
Carvalho (1968/69), por exemplo, destaca que uma das “importantes
descobertas” apresentadas por esses estudos consiste na demonstragio da

“estreita relagao entre lideres locais e estaduais™ (p.245). As referéncias as
relages com politicos situados em 6rgaos dos poderes estadual e federal
sdo efetuadas, especialmente, quando se discute a questdo da obtencio,
por parte das liderangas locais, de recursos publicos (financeiros, servi-
Gos, cargos, etc.) para os municipios a que estio politicamente vincula-
dos. A obtengio desses recursos, como destacam entre outros Leal (1975)
e Greenfield (1977), estd associada a manutengio e expansio do prestigio
dos chefes politicos locais. Sao esses recursos que permitem, por exem-
plo, que sejam concedidos servigos, favores pessoais e realizados investi-
mentos coletivos através dos quais as liderangas firmam e ampliam sua
influéncia politica nos municipios’.

Como observa pioneiramente Victor N. Leal (1975), em um
dos poucos estudos nos quais os vinculos entre liderancas locais e
estaduais sio examinados com mais atengao’, essa relagio nao se
caracteriza somente pela dependéncia unilateral das liderancas locais’.
Ao descrever o que designa como “compromisso do tipo coronelista”,
Leal argumenta no sentido da dependéncia miitua que vinculava os
‘chefes politicos municipais’ e a ‘situagio estadual’. O argumento ¢
conhecido. Os chefes politicos dependiam dos favores e recursos
estaduais para poder manter sua posi¢io de lideranca nas “comunida-
des”. A situagio estadual, por sua vez, necessitava do apoio politico dos
chefes locais, ou seja, dos votos que estes controlavam, para eleger os
candidatos oficiais aos cargos estaduais e federais. A sugestio de que
essa relagao ¢ marcada por uma interdependéncia e um compromisso
moral — através do qual h trocas de servigos e apoio politico mudtuos
— parece-me chave para entender os vinculos estabelecidos entre
prefeitos, parlamentares e autoridades governamentais®.

Entre aqueles aos quais recorrem os prefeitos para mediar seus
interesses junto as instincias politicas estaduais e federais destacam-se
os parlamentares, como sugerem as referéncias acima. Essa ¢ uma das
principais expectativas dos prefeitos em relagao aos parlamentares, so-
bretudo em relagio aqueles que contribufram para eleger. Como essas
expectativas estdo associadas a uma certa idéia a respeito da atuacio
‘parlamentar, constitui um dos objetivos desse projeto investigar a con-
cepgio que possuem os prefeitos acerca da representagio parlamentar e
examinar de que modo ela se articula com as préticas politicas de pre-
feitos, deputados e senadores. Com base em pesquisas desenvolvidas’
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parece-me razodvel supor que a énfase dada 2 mediacio dos interesses
locais junto aos governos estadual e federal estd de acordo com uma
concepgio especifica sobre a representagao parlamentar® que dd énfase
aos vinculos com os estados e municipios e ao atendimento de deman-
das de cardter particularistico e recursos federais.

Ao se examinar os critérios utilizados pelos prefeitos para definir
os parlamentares aos quais encaminham suas demandas, pode-se avan-
Gar na compreensio dos elementos em jogo nos vinculos estabelecidos
entre prefeitos e parlamentares. Entre outros, percebe-se que a votagio
obtida pelo parlamentar nos municipios opera como um critério im-
portante tanto para parlamentares quanto para prefeitos. Se parlamen-
tares buscam atender aquelas regides onde obtiveram uma votagio
expressiva, prefeitos, do mesmo modo, consideram que sao os
parlamentares bem votados em seus municipios que devem encaminhar
seus interesses junto ao governo federal. No entanto, a votagao nao é o
tnico critério acionado. O importante, do ponto de vista da andlise
aqui proposta, ¢ investigar como esse critério se conjuga com outros —
partiddrios, amizade, poder do parlamentar junto ao Poder Executivo,
ete. — mobilizados pelos prefeitos para definir o parlamentar ou
parlamentares que procuram.

O fato do parlamentar ao qual se recorreu inicialmente nio ser
bem sucedido, por diferentes razes, em mediar as demandas de recur-
sos que lhes foram encaminhados, pode levar o prefeito a estabelecer
vinculos com outros parlamentares ou mesmo romper com seus anti-
gos compromissos. Isto parece estar associado, como sugeriu Victor N.
Leal, & “ética especial” que regula os vinculos entre os chefes politicos
locais e os representantes da situacio estadual. Chamando atengao para
a fragilidade e temporalidade dessas relagdes argumenta o autor:

“Como os compromissos nao sao assumidos i base de principios po-
ll’liC()S‘ mas ¢m torno d(.' coisas concretas, Pl'CV‘JlCCCn] para uma ou
para poucas eleigoes proximas” (Leal, 1975:41).

O fato desses compromissos estarem fundados em torno de “coisas
concretas” (cargos, recursos, favores, etc.) deve, portanto, ser levado em
consideragio ao se buscar entender a dinimica das articulagdes politi-
cas que aproximam prefeitos, parlamentares estaduais e federais. Nesse
sentido, circunscrito a questio do acesso de prefeitos aos recursos fede-
rais, este projeto se interroga sobre o modo como as negociagoes em
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torno desses recursos se faz presente nos processos de estabelecimento,
ruptura e deslocamento dos ‘compromissos’ politicos que estio, por
sua vez, na base da estruturagio das redes de apoio politico acionadas
por prefeitos e parlamentares durante principalmente as disputas
eleitorais.

Mas como indicamos acima, os parlamentares nio sio os tinicos
agentes sociais a que recorrem os prefeitos para encaminharem aos 6r-
gaos governamentais suas demandas por recursos federais. Se constitui
um dos objetivos desse projeto verificar as alternativas acionadas pelos
prefeitos, pode-se adiantar, no entanto, que entre elas estio os designa-
dos “escritérios de consultoria” e as empresas especializadas na constru-
¢ao de obras piblicas (empreiteiras).

Do ponto de vista dos prefeitos, uma espécie de duplo capital
habilita os escritérios e empresas a intercederem a seu favor, ou seja, o
conhecimento acerca dos procedimentos relativos a liberacio dos
recursos federais ¢ o conhecimento das autoridades e funciondrios
responsdveis pelo funcionamento dos érgios governamentais. Todavia,
cabe observar que, em fungio do interesse do Poder Executivo em obter
o apoio dos parlamentares para seus programas e projetos, os escritérios
¢ as empresas freqiientemente buscam o apoio dos parlamentares para
que os projetos de seus clientes (as prefeituras) sejam priorizados pelos
6rgio do Poder Executivo. Observa-se, desse modo, uma articulagao
entre os interesses dos prefeitos, escritérios, empresas, parlamentares e
autoridade do Poder Executivo.

O fato dos prefeitos recorrerem a mediadores para obter recur-
sos federais aponta para uma outra questdo. Ao justificar a contratacio
dos escritérios, por exemplo, é comum os prefeitos alegarem que en-
contram dificuldades para lidar com os érgios federais: desconhecem
os locais que devem procurar, os prazos a serem obedecidos, os docu-
mentos que devem apresentar, etc. Este também ¢ o ponto de vista de
parlamentares. A seu ver, o que faz com que os prefeitos os procurem ¢
a sua capacidade de abrir portas nos ministérios e de intervir em favor
dos processos de seu interesse. Em suma, essas consideracoes nos con-
duzem a uma outra questdo a ser investigada, qual seja, a da representa-
a0 e conhecimento que possuem os prefeitos a respeito da burocracia
federal e das regras de funcionamento da ‘grande politica’, particular-
mente, em relagio A questio do acesso aos recursos federais.
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Os recursos federais passiveis de serem transferidos para os mu-
nicipios — excluidas as transferéncias obrigatérias que sio definidas
constitucionalmente — sao aqueles incluidos na parcela destinada aos
investimentos. Nos tiltimos anos, essa parcela tem correspondido a apro-
ximadamente 2% ou 3% do total dos recursos orcamentdrios. De modo
geral, o acesso dos prefeitos a esses recursos ocorre por dois caminhos.
Primeiro, via as emendas orcamentérias dos parlamentares através das
quais eles definem onde e de que modo devem ser aplicados os recursos
arrecadados pela Unido (os chamados recursos “carimbados”). Segun-
do, via 0s programas implementados pelos ministérios através da utili-
zagdo das chamadas dotages globais, isto ¢, recursos de que dispoem
os ministérios cuja destinagio nio ¢ especificada pela lei orcamentdria.
Como a lei or¢amentdria brasileira tem o carder apenas autorizativo,
deve-se observar que a decisio final a respeito da execugio orgaments-
ria cabe de fato ao Poder Executivo. Nesse sentido, além dos prefeitos
pressionarem os parlamentares para que estes destinem, através de suas
emendas, recursos para seus municipios, eles esperam que os parlamen-
tares intervenham junto aos érgaos ministeriais para que sejam assinados
0s convénios que autorizam efetivamente o repasse dos recursos para os
municipios

Enfim, para dar desenvolvimento a essas questdes procurarei
examinar os recursos sociais mobilizados por prefeitos, por um lado,
para que sejam inseridas no orgamento da Unio emendas que benefi-
ciem os municipios que administram e, por outro, para que essas emen-
das e recursos ministeriais sejam efetivamente liberados. Para tanto,
concentrarei a pesquisa em alguns municipios da regiao serrana e cen-
tro-norte do estado do Rio de Janeiro. Desse modo, espera-se oferecer
alguma contribuigao para as discusses a respeito das concepgoes e pré-
ticas politicas, as regras e valores que orientam as condutas dos politi-
cos ¢ os vinculos de dependéncia reciproca mantidos por politicos
posicionados localmente e na “grande politica”.

NOTAS

Marcos Otdvio Bezerra ¢ professor do Departamento de Sociologia da
Universidade Federal Fluminense, doutor em Antropologia Social (PPGAS/
MN/UEFR]).

' Discuti o ponto de vista dos parlamentares a respeito de suas relagdes com as
liderangas politicas municipais em Bezerra (1998).

* Estas questoes sio destacadas, por exemplo, por Cintra (1974), Greenfield
(1972 ¢ 1977), Leal (1975), Queiroz (1976), Diniz (1982) e trabalhos reu-
nidos em Palmeira e Goldman (1996).

"A questdo da transferéncia de beneficios piblicos para as bases eleitorais ¢
considerada apenas secundariamente nos trabalhos efetuados sobre o Con-
gresso ¢ a atuagao parlamentar. Quando mencionado nos estudos aparece
apenas como algo residual ¢ ¢ interpretada freqiientemente em termos de
clientelismo politico. Nesse caso, o foco ¢ dirigido sobretudo para o modo
como os partidos, as mdquinas politicas ou parlamentares utilizam os recur-
sos ptiblicos como uma forma de obter votos ¢ apoio das liderangas politi-
cas. Cabe observar, de passagem, que as relagoes clientelistas tem sido sub-
metidas mais comumente a duas linhas de interpretagio. Na primeira, na
qual predomina o ponto de vista das teorias modernizantes, essas relagoes
sdo interpretadas como tradicionais ¢, por conseguinte, como uma espécie
de “resquicio” em vias de desaparecimento devido a expansio das relagoes
impessoais, universais ¢ racionais — representadas, por exemplo, pelo mer-
cado, a burocracia-estatal ¢ a institucionalizagio das relagoes politicas. Na
segunda linha de interpretagao, as relagoes de patronagem ¢ clientelismo
tem sido consideradas como uma espécie de complemento, de adendo para
utilizar o termo difundido por Landé (1977). Elas aparecem para cobrir
alguma lacuna (“gaps”), falha gerada pelo funcionamento inadequado das
instituigdes sociais ou amenizar incertezas decorrentes seja da auséncia, seja
da presenga das relagoes de mercado ou estatais. Observa-se que nos dois
casos, as relagoes clientelistas sao tratadas mais como fendémenos secunddri-
0s, do que um fendémeno com um estatuto proprio. Passos nesse dltimo
sentido, no entanto, foram dados, a meu ver, por Davis (1983), ao tratar as
relages de patronagem como uma forma de representacio politica ¢ Briquet
(1995), ao defender a idéia de que as relacoes clientelistas sio dotadas de
uma racionalidade prépria.

"Nesse sentido consulte-se também o instigante trabalho de Graham (1 997) a
respeito dos usos do clientelismo no Império.

* Chamar a atengio para a dependéncia mitua que vincula estes agentes soci-
ais ndo significa, a meu ver, ignorar ou inverter as relagoes de poder que se
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fazem presentes nesta relagio tal como sugeriu Carvalho (1996) ao comen-
tar trabalho de Graham (1997), mais especificamente, a0 comentar o uso
que o autor faz da nogio de clientelismo ¢ a andlise efetuada sobre a depen-
déncia das autoridades governamentais em relagio aos grandes proprictdrios
rurais.

*Sobre a nogao de “compromisso” na ordenagio das relagoes politicas ver, por
exemplo, as andlises de Palmeira (1 996) ¢ Chaves (1996).

" A respeito particularmente do ponto de vista dos parlamentares consulte-se
Bezerra (1999).

*Uma introdugio a discussio sobre a representagao politica pode ser encontra-
da em Lima Junior (1997) ¢ no verbete claborado por Cotea (1986).
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A MARCHA NACIONAL DOS SEM-TERRA
UM ESTUDO ETNOGRAFICO

Christine de Alencar Chaves

A MARCHA

No dia 17 de abril de 1997 teve lugar em Brasilia uma das mai-
ores manifestagoes pudblicas ocorridas na capital do Brasil — s6 compa-
rdvel ao comicio pelas eleigoes diretas, em 1984. Ela marcou com tri-
unfo o término da marcha dos sem-terra, uma caminhada de dois me-
ses que percorreu a pé vdrios estados do pais. Contrariando expectati-
vas de dissolugio e fracasso, a longa peregrinagio foi bem sucedida:
alcangou sua meta e conquistou a simpatia da opinio publica nacio-
nal. A afluéncia de pessoas 2 manifestagio dos sem-terra no dia 17 de
abril em Brasilia significou a vitéria da marcha por eles empreendida,
autenticada nacionalmente em pesquisa de opinido que reconheceu le-
gitimidade a reforma agrdria, bandeira maior do Movimento dos Tra-
balhadores Sem Terra

o MST —, promotor do evento.

Como uma “marcha nacional”, a caminhada dos sem-terra foi
constituida por trés “colunas”, que buscaram atravessar pontos diversos
do territério brasileiro, seguindo itinerdrios diferentes rumo a Brasilja.
Sao Paulo, Governador Valadares e Cuiab4 foram as cidades escolhidas
como pontos de partida das trés colunas, compostas por in tegrantes do
MST — “acampados” e “assentados” — de diferentes estados da fede-
ragao, no empenho em dar 3 marcha uma representacio nacional. Com
atos piiblicos nas cidades de origem, ela teve inicio em 17 de fevereiro.
Cada uma das colunas percorreu mais de mil quilometros de estrada,

durante exatos dois meses. Além do percurso didrio ao longo das rodo-
vias, uma seqiiéncia determinada marcou a passagem das colunas pelas
cidades e vilarejos no caminho da capital: encrada das fileiras da mar-
cha, realizagao de ato puiblico em ponto central e montagem de acam-
pamento provisério — padrio repetido, em ponto maior, em Brasilia.

Intitulada Marcha Nacional por Reforma Agrdria, Emprego e Jus-
ti¢a, a caminhada dos sem-terra teve como manifesto propésito chamar
a atengdo da sociedade para a necessidade da reforma agrdria, para o
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problema do desemprego nas cidades e para a impunidade dos crimes e
violéncias cometidos contra trabalhadores rurais na disputa por terras
no Brasil. Em cada vilarejo ou cidade que os caminhantes atravessaram,
na passagem das fileiras da marcha pelas vias piblicas e no ato princi-
pal, quando se pretendia reunir populagio e marchantes, a razao de ser
da peregrinagao era exposta através de palavras-de-ordem, hinos, repre-
sentagoes teatrais e discursos contundentes. Junto com as manifesta-
¢oes publicas, reunides eram feitas em escolas, faculdades, cAmaras
municipais, sindicatos locais e igrejas com a finalidade de dar ressonan-
cia a passagem da marcha e 4 mensagem que ela pretendia veicular. O
17 de abril foi escolhido para término do percurso com a chegada a seu
destino, a capital do pafs, por ser a data do massacre de Eldorado dos
Carajds, no Pard, ocorrido um ano antes — convertida em dia interna-
cional de luta pela reforma agréria.

Enquanto organizador e promotor da marcha nacional, o MST
tornou-se o principal beneficidrio do capital simbélico por ela acumu-
lado, progressivamente conquistado ao longo da caminhada 4 medida
que esta avangava ¢ aproximava-se de seu termo. O contraste entre o
inicio obscuro e a chegada triunfal da marcha revela o potencial de
agregagao simbélica de um fendémeno tio antigo quanto generalizado
como sao as peregrinagoes, potencial tornado fato e poder na caminha-
da dos sem-terra. A chegada desses caminhantes anénimos ao destino
em itinerdrio tragado pelo MST nao foi apenas a realizagao de um de-
signio, representou a conversao simbélica de uma peregrinagio de ho-
mens e mulheres em vitéria politica de uma organizagio. Desde o ini-
cio concebida para tornar-se um fato politico de ressonincia, a eficicia
da marcha superou as melhores projecoes do MST.

A eficdcia politica da marcha nacional foi sobretudo uma con-
quista de legitimidade, capital fundamental da politica e principal ins-
trumento de luta do MST para atingir seus propésitos no enfrentamento
direto que empreende com o Estado. Destituidos da tradicional capaci-
dade de influéncia sobre o aparato juridico e administrativo de poder,
instrumentos de que hd séculos dispdem os setores terratenentes no
Brasil, uma vez que a prépria formagao do Estado e suas instituigoes
politicas sio uma realizagio intimamente vinculada aos interesses desse
setor (Reis, 1982, 1988; Camargo, 1986; Fernandes, 1981), os traba-

[hadores sem-terra criaram uma organizagio cujo principal instrumen-
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to politico ¢ a agio direta. Em nitido contraste com os mecanismos
tradicionais de atuagio de seus oponentes, as principais formas de ati-
vidade politica empreendidas pelo MST realizam-se através de pressao
sobre o aparato de poder mediante mobilizagio coletiva e publica, em
nome de interesses coletivos, reinvidicando direitos coletivos. A criagio
de eventos publicos ¢ o principal meio de atuagao politica do MST na
luta empreendida principalmente com o Estado, detentor dos instru-
mentos de realizagao da reforma agréria pretendida pelo movimento.
Nesse sentido, a marcha nacional assume a dimensio de um fenémeno
exemplar.

A eficicia politica da marcha nacional, ao ser capaz de constitutir
legitimidade, pode ser melhor compreendida se tomada como uma agio
coletiva expressiva, cuja importincia tem por suposto a capacidade de
comunicar os fundamentos ideolégicos e os propésitos politicos do MST
€, ao evocar referéncias simbélicas consagradas, angariar-lhe a confor-
midade e solidariedade da sociedade mais abrangente'. Delimitada no
tempo e no espago, a marcha demarcou uma esfera excepcional no cur-
so da vida social brasileira, podendo ser considerada um ritual de longa
duragao. Como um ritual eficaz, ¢ possivel tomd-la como uma forma
privilegiada de interpretagio dos agentes que a promoveram ¢ do pu-
blico que conferiu legitimidade a acio social posta em curso.

A tradigao antropolégica, na linhagem? de Durkheim, tem mos-
trado o quio profundos — inextrincaveis e instituintes — sio os nexos
entre atos de sociedade e representages sociais, através dos quais as
sociedades se criam, recriam, tomam consciéncia de si mesmas e, pode-
se acrescentar, procuram empreender dinamicamente a mudanca. Nes-
se sentido, rituais apresentam-se como fendmenos privilegiados de in-
vestigagdo, pois ndo apenas se constituem como instincias condensadas
de representagio da experiéncia social, como sio capazes de promover a
sua dinamizagao. A compreencio tedrica dessa capacidade criativa dos
rituais, etnograficamente explicitada pela marcha do MST, constitui
objeto de investigagio, que contard com o auxilio da formulagdo apre-
sentada por Stanley Tambiah (1985; 1996) a respeito dos rituais.

Amparada nessa tradigao, proponho tomar a marcha dos sem-
terra como um locus privilegiado de investigagio do MST como ator
politico e do contexto sécio-cultural que o baliza— na trilha de Mauss,
procurar desvendar a interagio efetiva e os nexos significativos entre
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agente, ato e sociedade. A marcha nacional, como realizacio eficaz,
percorreu mais que estradas, atravessou um solo moral. Realizar essa
travessia — reconstituindo-a em texto — junto com a caminhada dos
sem-terra, pode ser um percurso revelador das trilhas, caminhos e en-
cruzilhadas que se apresentam a sociedade brasileira contemporinea.
Sustento a esperanga de nessa trajetoria explicitar alguns de seus dile-

mas e virtualidades.

O MST

Assumindo uma atuagio politica fundada na agio direta através
da promogao de eventos coletivos e puiblicos, 0o MST tem se apresenta-
do na cena brasileira de forma a ir tecendo o cotidiano da politica com
encenagdes puiblicas que magnetizam a opiniao, promovem fatos, ge-
ram poder e criam direitos. Que ator social ¢ esse que subverte os pari-
metros usuais da politica e, paradoxalmente, parece revelar algumas de
suas dimensoes menos conhecidas? O MST foi fundado em 1984, na
cidade paranaense de Cascavel, como resolugao do I Encontro Nacio-
nal dos Sem-Terra. Promovido sob o patrocinio da CPT, Comissio
Pastoral da Terra, o encontro teve por finalidade reunir os diversos
movimentos localizados de luta pela terra que floresceram, sob os
auspicios das pastorais sociais da Igreja’, no final dos anos 70 e inicio
da década de 80. Particularmente no sul do pais, esses movimentos
evoluiram para uma crescente autonomia politica, que o recém funda-
do MST assumiu como um principio: a diregio politica do movimento
¢ prerrogativa dos militantes do préprio MST. Aos agentes pastorais e
simpatizantes em geral cabe uma fungio de assessoria’.

Entretanto, a heranga de origem pode ser constatada tanto na
estrutura da organizagio — como o cardter colegiado e hierdrquico das
instancias de decisao, a divisao por estado e “regionais”, dotados de
relativa autonomia de agdo, a definigio do papel de assessor, etc —,
quanto em elementos mais imponderdveis como o sentido da militAncia
como um servigo, a valorizagio do “espirito de sacrificio”, a centralidade
da “mistica”, bem como na forma de luta fundada na realizacio de
eventos dotados de forte cardter simbélico. Procissdes e peregrinagoes,
por exemplo, um patriménio da Igreja tradicional e da religiosidade




popular, sao recorrentes na curta histéria do MST, e até em sua histéria
antecedente.

Em seus treze anos de existéncia o MST expandiu-se, procuran-
do dar consisténcia 3 ambigao de tornar-se uma organizagao de
abrangéncia nacional. No MST a unidade da luta é um esteio funda-
mental, o que confere peculiaridades importantes na sua estrutura
organizativa e na gestao politica interna: ela baliza tanto a urgéncia de
assentar uma estrutura nacional quanto a preeminéncia das decisoes
“do coletivo™ sobre quaisquer posigoes individuais — divergéncias, por
exemplo, jamais se tornam pdblicas. Como saldo do aprendizado de
experiéncias anteriores na luta por terra, a fragmentagio ¢ considerada
um grave erro. De fato, na periodizagio das “lutas por terra no Brasil”,
tema recorrente nos cursos de formagao promovidos pelo movimento,
destacam-se trés “fases™: as “lutas messianicas”, as “lutas radicais locali-
zadas” e os “movimentos de camponeses organizados” (Stédile & Frei
Sérgio, 1993). A partir da valorizagio da experiéncia histérica
depreendem-se ligoes: a dependéncia de um dnico lider ou de partidos
politicos, assim como a fragmentagao sio erros capitais a serem evita-
dos. Embora tenha hoje uma estrutura organizacional homogénea com
abrangéncia nacional, o MST, a despeito dos propositos, apresenta uma
consisténcia organizativa bastante diferenciada nos estados e nio pode
evitar dissidéncias’.

Apesar de dissidéncias menores, porém, o MST tem conseguido
manter-se como uma organizagio unificada e forte, com uma atuagio
politica coerente com seus propésitos e dgil em adaptar-se as diferentes
circunstancias politicas. Desde as primeiras ocupagées, ainda sob o re-
gime militar, a luta pela terra foi assumindo dimensio politica maior,
tornando-se inicialmente uma bandeira pela redemocratizagao politi-
ca, quando acampamentos, considerados drea de seguranca nacional,
sofriam intervengio federal (Marcon, 1997). Posteriormente, a refor-
ma agrdria, no sentido amplo proposto pelo MST, descortina-se nio
apenas como uma luta pela democratizagio do acesso i terra mas como
a ponta de langa de um projeto de transformacio social centrado na
democratizagio de diferentes recursos, materiais e simbélicos, da socie-
dade nacional®. A luta por terra converte-se em luta por cidadania.

O MST empreende uma ampliagao do horizonte politico da luta
por terra no Brasil, nao s6 ao conferir-lhe uma envergadura nacional
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como ao emprestar-lhe o sentido de catalizador de transformagio so-
cial, revestindo-a do cardter de uma idéia-for¢a, uma utopia social. Essa
ampliagio foi, porém sendo construida ao longo da histéria do MST,
consolidando-se nas sucessivas transformagoes por que passou ao dar
expressdo a luta pela reforma agrdria. Defrontando circunstancias ad-
versas e carecendo ainda de solidez organizativa, o MST propée inicial-
mente um lema de resisténcia, que caracterizaria a a¢ao politica empre-
endida em sua primeira década de existéncia: “reforma agriria, essa luta
¢ nossa’. Com uma estrutura organizativa mais consolidada, o I1I Con-
gresso Nacional do MST, reunido em 1995, amplifica o sentido da luta
na mesma propor¢io da abrangéncia do publico-alvo: propoe ser a “re-
forma agrdria, uma luta de todos”, isto ¢, da sociedade como um todo.
Reconhecendo nela uma conquista que requer ampla legitimagio so-
cial, apresenta em sua formulagao de reforma agrdria uma concepgio
que termina por romper a distingao campo-cidade, ao propor um “novo
modelo de desenvolvimento para a sociedade brasileira”.

Mantendo firme o propésito de promover a reforma agriria,
ancora da identidade de sem-terra, ao conferir-lhe um significado abran-
gente aponta para o problema maior da integragio social no Brasil —
para questoes cldssicas da democracia e da cidadania. Na arguta obser-
vagio de um militante, “terra é poder”. Observagao que no contexto do
MST traduz nio uma opinido pessoal, mas uma perspectiva comparti-
Ihada, cujo conteddo serve de fundamento l6gico aos propdsitos abran-
gentes advogados pelo movimento. Por outro lado, trata-se de uma
percepgio apurada, uma vez que a questao fundidria tem vinculos his-
téricos com o sistema politico no Brasil, como indmeros trabalhos aca-
démicos ji apontaram desde o de Vitor Nunes Leal (1975). Desse modo,
o MST constitui-se como ator através de uma luta a qual procura em-
prestar um significado politico abrangente, posto que solidamente an-
corado em uma identidade bem definida e relativamente restrita. En-
tretanto, ao constituir sua luta em torno de uma identidade negativa,
tornando-a sujeito coletivo através de um enfrentamento direto com o
‘Estado e sua ordem legal, o MST, criando fatos, coloca em xeque os
fundamentos de legitimidade de uma ordem social que se reproduz
historicamente sem resolver o problema da integragio de larga parcela

de sua populagao’.
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De um ponto de vista interno, como “organizagio”, o MST ¢
um ator social que confere expressio politica 2 luta pela reforma agrdria
através da capacidade de forjar uma identidade, “sem-terra”, que
sobrepassa diferencas de origem ¢ tradicio e serve como um inquebran-
tdvel suporte social a suas agdes politicas. Sem-terra é uma categoria
genéria que congrega uma congérie de outras®, cuja inclusao é, no en-
tanto, apenas potencial. E sem-terra quem integra as fileiras do MST
em alguma de suas atividades, essencialmente mobilizagoes coletivas’,
tendo como inicio privilegiado uma permanéncia em acampamento,
verdadeiro rito de passagem. A identidade de sem-terra ¢ forjada no
curso da “luta”, realizada fundamentalmente através das mais diversas
mobilizagoes promovidas pelo MST. Assim, as mobilizagoes sao ritos
fundantes, realizagoes “para dentro” e “para fora” — como a marcha
nacional, constituem-se, simultaneamente, em fontes de legitimagao
tanto para o puiblico interno ao MST — acampados, assentados, mili-
tantes — quanto para o externo, constituido pela sociedade nacional.

Nao deixa de ser surpreendente a galvanizagio politica empre-
endida pelo MST; ao organizar um segmento marginal na sociedade
brasileira plenamente urbanizada, como sio os camponeses, os “sem-
terra’, mediante uma identidade construida em tio curto espago de
tempo. Essa proeza é uma realizagio que o MST, como um movimento
social, faz fundamentalmente mediante a geragao de fatos politicos,
que sao atos criativos em sentido pleno: forjam os atores, a cena e o
publico; desencadeiam novos fatos, sem antecipar, como dramas soci-
ais que sdo, os seus resultados, imprevisiveis embora inevitdveis. Mag-
netizando a opinido, o MST constréi com os homens e mulheres sem-
terra uma utopia de envergadura abrangente, convertendo o sonho da
terra em sementeira de transformagao social. Aponta para o sonho de
um “Brasil para todos os brasileiros™', uma nagio de iguais.

FOCO TEORICO

O MST constitui-se através da multiplicidade de eventos que
promove — ocupagoes de terras e érgaos puiblicos, acampamentos 2
beira de estradas e em pracas publicas, marchas e atos piblicos —
dissemindados pelos mais diversos rincoes do territério brasileiro, am-
plificados pelos meios de comunicagio de massa. De todos, no entan-
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to, a Marcha Nacional alcangou maior envergadura e éxito. Foi um
acontecimento nacional por seus propdsitos, proporgoes e repercussio.
Mas foi também um evento exemplar, na medida em que apresentou os
elementos principais da agio politica do MST: mobilizacio coletiva
constituindo, simultaneamente, vefculo de pressio e legitimacio.

Como fendomeno social, a marcha nio ¢ uma invencio do MST.
E uma forma cultural transtemporal e presente em diferentes tradigoes,
dotada de caracteristicas distintivas que permitem reconhecé-la, con-
quanto passivel de ser revestida de significados os mais diversos. Como
forma cultural estereotipada, as marchas sio passiveis de classificacio
entre os rituais, eventos publicos padronizados, embora permitindo
performances varidveis conforme o contexto. Segundo essa caracteriza-
¢a0, a Marcha Nacional pode ser considerada um ritual de longa dura-
(Ao, evento social expressivo potencialmente e eficaz, o que lhe confere
um estatuto privilegiado de compreensio nio sé dos atores que o ence-
naram, mas do “publico” que o tornou relevante — do MST como um
ator social, do seu modo particular de construgio da politica e das rela-
¢oes mais profundas que ele guarda com a sociedade brasileira.

Tratar dessa maneira a Marcha Nacional corresponde 4 adocio
da perspectiva desenvolvida por Tambiah a respeito dos rituais, aborda-
gem que rompe com uma definigao restrita em beneficio de um ponto
de vista que, sem abandonar o reconhecimento de caracteristicas for-
mais universais, valoriza a demarcacio feita pelas préprias sociedades
daqueles eventos que por sua estrutura e ordenamento distinguem-se
do cotidiano. Do ponto de vista formal, os rituais sdo classificdveis por
serem eventos delimitados no tempo e no espago, com forma e padro-
nizagao definidos culturalmente e que, supondo participacio coletiva,
concorrem para uma intensificagao da vida social. A perspectiva apre-
sentada por Tambiah toma os rituais como eventos em acep¢ao ampla:
atos, proferimentos, interagdes e priticas — eventos que aliam seman-
tica e pragmadtica. Em suas palavras:

Ritual is a culturally constructed system of symbolic communication. It is
constituted of patterned and ordered sequences of words and acts, ofien
expressed in multiple media, whose content and arrangement are
characterized in varying degree by formality (conventionality), stereotypy
(rigidity), condensation (fusion), and redundancy (repetition). Ritual
action in its constitutive features is performative in these three senses: in
the Austinian sense of performative, wherein saying something is also
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doing something as a conventional act; in the quite different sense of a
staged perfomance that uses multiple media by which the participants
experience the event intensively; and in the sense of indexical values — |
derive this concept from Peirce being attached to and inferred by actors
during the performance. (1985:128)

Consistindo em formas culturais padronizadas, os rituais veicu-
lam significados cujo contetdo ¢ culturalmente delimitado. Nessa de-
finigao, os rituais sio discursos que conjugam clementos referenciais e
indéxicos — no sentido de Peirce. Traduzem concepgoes sociais abran-
gentes e duradouras a0 mesmo tempo que sio referidos a um contexto
varidvel e circunstancial. O conjunto dos elementos que o constituem
tornam-no capaz de desencadear efeitos pragmdticos através do poder
simbélico de que sao portadores, por forca de convengoes culturais.
Segundo Tambiah, a eficiéncia da acio ritual ancora-se no fato de acio-
nar crengas culturais essenciais. Tendo um nexo indissocidvel com a
forma ritual, estével, tais crencas constituem uma cosmologia, isto &,
concepgoes fundamentais a um determinado universo social.

Efetivagio de atos convencionais referidos a uma cosmologia
determinada, fonte maior de legitimagdo, os rituais constituem uma
linguagem que pode assumir contorno e contetdo politicos. Com ca-
racteristicas expressivas e pragmdticas, segundo Tambiah, os rituais tanto
representam o cosmos quanto legitimam hierarquias sociais, conforme,
respectivamente, seus aspectos referenciais e indéxicos. Nesse sentido, i
primeira vista a perspectiva proposta por ele nio difere da tradicional
abordagem dos rituais, segundo a qual eles concorreriam para a manu-
tengao da ordem, na medida em que legitimam hierarquias estabeleci-
das. Mas justamente porque sao eventos padronizados sujeitos a varia-
Gdo das performances, as variagoes contextuais, ¢ possivel apresentar a
interpretacio alternativa de que os rituais podem concorrer paraa cons-
trugdo eficaz de novas legitimidades, ao simbolicamente conectarem
convengdes consagradas a arranjos inusitados indicando a possibilida-
de de outros ordenamentos. Ao “indexarem” contetidos referenciais
convencionais da cultura a novos atores eles apontam para padrdes ino-
vadores de relacionamento social — de forma a ativar potencialidades
latentes da cosmologia. Assim, os rituais podem ser utilizados como
formas legitimas de manifestagao do dissenso, tornando-se instrumentos
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de construgao de novas legitimidades, ancoradoras de ordenamentos
sociais alternativos.

Dessa perspectiva, uma teoria dos rituais proporciona mais que
uma forma privilegiada de acesso a cultura, ao contexto que torna os
rituais fatos sociais significativos e relevantes. Torna possivel guardar o
valor totalizador do conceito de cultura, fugindo, entretanto, ao seu
sentido totalitdrio por permitir desvendar os mecanismos de diferenci-
agdo social, de constituigio da dominagio e de instauragio e legitima-
¢o de resisténcias. Permite, enfim, efetivar a ambigio antropolégica de
apreender o universo significativo totalizante das ideologias e, simulta-
neamente, realizar a passagem — dificil para a teoria e cotidiana na
pritica— destas para os sistemas de agio, nos quais homens e mulheres
de carne e osso buscam transformar interesses e ideais em realizacoes
concretas.

Nesse sentido, uma vez que constituidos por “atos e proferimen-
tos” convencionais, ¢ pertinente indagar como os rituais empenham e
promovem agdes inovadoras. Ou seja, como, através de agoes expressi-
vas, o ritual consegue desencadear efeitos perlocuciondrios criativos,
ndo previstos. A conjugagio entre representagio e agio presente nos
rituais desdobra-se em uma tensio entre reprodugio e inovagao, pois
embora nio completamente determindveis, os resultados pragmativos
antevistos sio esperados, e mesmo desejados. E essa dimensao, concre-
tizada etnograficamente pela marcha, que torna apropriado o emprego
da teoria dos rituais a esfera da politica, dominio da “ética da responsa-
bilidade”, que deve prestar conta dos resultados, previsiveis mas incer-
tos, da agio. E permite conjugar a ambigio antropolégica de empreen-
der uma investigagio totalizante, cujos principais trunfos e triunfos re-
metem-se a0 dominio da ideologia, com a necessidade de apreender a
fragmentagio caracteristica do nio menos elusivo dominio da acio.

Na conjungao desses dois dominios reside a principal contribui-
G0 de um enfoque antropoldgico da politica, em um universo social
caracterizado pela fragmentagio, pela diferenciagio e pela desigualda-
de. Trata-se da necessidade de conciliar o enfoque durkheimiano da
sociedade com a esfera das preocupagdes weberianas — o que nao ¢
impossivel uma vez que se atente para o fato de que Durkheim conju-
gou em uma mesma abordagem o estudo das representagoes com o dos
ritos ¢ Weber empenhou-se na investigagio do domfnio da agio social
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assim como ao das teodicéias. Nio ¢ incidental que ambos tenham, no
final de suas carreiras, dedicado-se ao estudo da esfera religiosa da vida
— onde em dltima instancia é possivel determinar os elementos funda-
mentais de construgo da autoridade e, com ela, pensar os meios de
constituigio e destitui¢ao da dominagio, escapando as armadilhas de
uma perspectiva individualista que negligencia o fato de que o poder s6
se mantém pelo consentimento da maioria, uma vez que é um fenéme-
no eminentemente social. A aproximagio antropolégica entre politica
e religido, aparentemente extemporanea, justifica-se com a constatagao
de que a constitui¢ao do poder é incompreensivel se desvinculada da
esfera dos valores (Peirano, 1997).

MARCHAS, PEREGRINACOES, ROMARIAS

O nexo entre religido e politica nao se limita ao interesse tedrico
que efetua uma releitura de cldssicos das ciéncias sociais, ele apresenta-
se como elemento determinante de caracteristicas do MST enquanto
ator social e das agoes politicas que empreende. Esse nexo encontra-se
na prépria origem do movimento, tanto através do suporte institucio-
nal inicial imprescindivel a articulagiao do MST como entidade politica
autdbnoma com abrangéncia nacional quanto — nao menos importan-
te — através do suporte ideolégico efetivado com a utilizagio de sim-
bolos religiosos legitimadores, ativados através da promogao de ceri-
monias, sob inspiragio do principio de que “a terra ¢ um dom de Deus
para todos” e da utilizagao de uma pedagogia — testada nas Comuni-
dades Eclesiais de Base — de reflexao sobre a realidade concreta a luz
do texto biblico. As referéncias religiosas dos camponeses, fortalecidas
pela presenga marcante de agentes religiosos no cotidiano dos primei-
ros acampamentos, serviram para dar inteligibilidade ao sofrimento
presente e fortaleza ante as incentezas do futuro; além disso, renovadas
por uma reflexdo critica, assumiram, no contexto da “luta”, um con-
tetido marcadamente politico.

Simbolos religiosos foram transformados em simbolo da luta
politica. Assim ¢ que no acampamento pioneiro da Encruzilhada Nata-
lino, Rio Grande do Sul, uma cruz pequena com a inscricio “salva tua
alma” foi substituida por outra grande e pesada, simbolizado o sofri-
mento de todos e a esperanga de vitéria comum. Colocada no centro
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do acampamento, era o local das reunides didrias, acolhida de visitan-
tes, reunides de equipes, assembléias e celebracoes (Gaiger, 1987:41).
Recebeu panos brancos em sinal de luto pelas mortes ocorridas no acam-
pamento e escoras simbolizando a solidariedade e apoio de entidades e
organizagoes. A cruz pesada, precisava ser transportada por muitos bra-
gos nas procissoes que se fizeram'', representando a necessidade de uniio
e o sofrimento redentor, vitorioso com a conquista da terra.

A velha tradi¢io das romarias, peregrinagdes rumo a um santud-
foi sendo trans-

rio — centro religioso onde o sagrado se manifesta
formada quando transposta por acampados do MST em caminhadas
em diregao as cidades e aos centros de poder, as capitais. De uma pere-
grina¢ao rumo ao territério sagrado, uma caminhada em diregao ao
espago politico. De um processo de reafirmagio e renovagio da fé atra-
vés do sacrificio em cujo termo o peregrino reencontra nos lugares con-
siderados santos a comunhao com o transcendente, em uma caminha-
da que cimenta a esperanga através da uniio de todos, firmada diante
de um poder temporal. Transfigurada em luta por terra, essas novas
caminhadas realizam a passagem da esperanga messianica de uma terra
que ¢ promessa para a esperanga politica de uma terra que deve ser
conquistada. Passagem da nogio da graga divina individual que se quer
receber a de direito de todos que se deve cumprir.

A tradigdo religiosa popular de romarias rumo a santudrios é
investida de novos significados quando apropriada pelo MST na forma
de marchas rumo aos centros de poder politico, reivindicando direitos
que cumpre ao Estado fazer valer. Entretanto, a mesma prética de pere-
grinagao ¢ passivel de ser revestida de iniimeros significados e assumiu,
nos dltimos anos, uma pletora variada de manifestagoes no Brasil. As-
sim, ao lado das tradicionais romarias e procissdes rumo aos santudrios
consagrados pela religiosidade popular'’, e das marchas politicas pro-
movida pelo MST, uma nova tradi¢io foi inventada'’, a das romarias
da terra. Assumindo um cardter simultaneamente religioso e politico,
elas sdo freqiientemente organizadas pelas pastorais populares da Igre-
ja, muitas vezes sob oposi¢ao da hierarquia clerical. Algumas delas rea-
lizam-se nos santudrios das romarias tradicionais, como ¢ o caso de
Canindé, Juazeiro do Norte, Bom Jesus da Lapa e Trindade. Outras,
porém, definem-se, ano a ano, por locais marcados pelo conflito e luta
de terras — renovando o sentido do martirio — ou naqueles lugares
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em que a conquista da terra permite a celebracio da vitéria e a realiza-
¢ao da “festa da colheita”.

As peregrinagdes nio sio, porém, uma manifestagio religiosa
exclusivamente crista — embora tanto o cristianismo quanto o judais-
mo tenham como ponto comum de origem uma mesma peregrinagio:
a partida de Abraio rumo i “terra prometida”, experiéncia
paradigmaticamente revivida na mistica das Romarias da Terra. Gran-
des religioes mundiais, como o Islamismo e o Budismo, nio obstante
seu aparato racionalizador em diferentes medida e dire¢ao, tém nas
peregrinagdes e procissdes um ponto alto. Além delas, religiosidade com
contetido tao diverso quanto a dos povos Guarani, por exemplo, inves-
tiram de significado simbélico suas peregrinagoes rumo a “terra sem
males”.

Entretanto, marchas, peregrinagoes, romarias nio se revestem
exclusivamente de significado religioso, como a marcha nacional dos
sem-terra atesta. Elas estao presentes em diferentes partes do planeta,
servindo aos mais diversos fins: religiosos, politicos, pacifistas, milita-
res, de conquista e de libertagio, pela manutengio da ordem'" e por sua
subversao. Como nos fatos sociais totais, nelas muitas vezes essas deli-
mitagdes embaralham-se. Nas romarias da terra no Brasil assim como
nas procissoes que demarcam o territério protestante e catélico nas ci-
dades irlandesas, por exemplo, a fronteira entre o religioso e o politico
perde a nitidez. Esse fenomeno talvez indique a necessidade de se re-
pensar a adequagio de algumas distinges analiticas consagradas.

A “grande marcha do sal”, organizada por Gandhi, em uma cru-
zada pacifica pela libertagio da India; a “grande marcha”, de cardcer
militar, organizada por Mao Tsé Tung, na China; a marcha promovida
por Martin Luter King, a favor dos direitos civis da populagio negra
americana; a “Coluna Prestes”, empreendida pelos tenentistas brasilei-
ros no inicio do século sao uns poucos exemplos da diversidade de que
se reveste essa manifestagio coletiva. Estarfamos diante de uma forma
social elementar, uma pura forma capaz de revestir os mais diversos
contetidos? Uma forma que, por ser passivel de ser preenchida por con-
teddos varidveis pode assumir tanto a feicio de um cortejo finebre
mais ou menos solene revestido do cardter de comogao nacional ou a de
um desfile carnavalesco emintentemente festivo. Essa diversidade apre-
senta um amplo espectro de possibilidades comparativas, cuja selegao
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deverd ser subordinada e limitada pelas caracteristicas especificas que a
descrigdo e interpretagio da Marcha Nacional haverdo de apontar. A
investigagdo desse evento particular e especifico pode favorecer, sob a
inspiragio da teoria dos rituais, uma compreensio nio sé6 do MST en-
quanto ator social como da sociedade brasileira contemporanea; além
disso, a universalidade de sua forma elementar aponta para a possiblidade
de, a0 se estudar uma manifestagio concreta, realizar uma contribuigio
tedrica para a compreensio dos rituais enquanto fendmenos sociais
fundantes.

NOTAS

“Christine de Alencar Chaves ¢ pesquisadora do NUAP ¢ professora da UFPR.

' Nesse sentido ¢ possivel dizer que a marcha se consituiu em um rito simpiti-
co, em duplo sentido: o do senso-comum e o técnico, ou seja, ao evocar
eventos semelhantes transferiu, por similitude, representacoes latentes
legitimadoras.

* Para uma discussao a respeito da aplicacio do conceito de linhagem a ‘comu-
nidade dos antropélogos’, assim como para uma abordagem mais ampla da
relagio entre teoria ¢ pesquisa na tradigio antropolégica, consultar Peirano,
1995.

"Uma parcela significativa dos lideres ¢ dirigentes mais antigos do MST, que
determinam sua diregdo politica, teve passagem por alguma dessas pastorais.
Diolinda Alves dos Santos ¢ José Rainha Janior, por exemplo, participaram
de CEBs; cle teve ainda experiéncia como lider de sindicato rural, no Espi-
rito Santo.

" A titulo de exemplo: Frei Betto, monge dominicano, ¢ Frei Sérgio, frade
franciscano, assumem essa fungio.

*O MTST ¢ uma organizagao dissidente, com presenca expressiva particular-
mente no estado de Minas Gerais. O massacre que vitimou sem-terras em
Corumbiara, Rondénia, atingiu um acampamento dissidente do MST, Em
episédio recente de violéncia de sem-terras contra fazendeiros no Paran4, os
protagonistas, assim como a prépria organizagio do acampamento nao ti-
nham vinculo com o MST,

"Um exemplo dessa ampliagao ¢ a constituigio de um setor de educacio no
MST. Um dos mais ativos setores do movimento, tendo recebido prémio da
UNICEF, assume como principio: “educagio de qualidade para todos, uma
das lutas do MST”. Apresenta uma proposta pedagégica comprometida com
“a construgio desde jd, de uma nova ordem social, cujos pilares principais




sejam a justiga social, a radicalidade democrdtica ¢ os valores humanistas ¢
socialistas”. Em resumo, “a educagio no MST quer ajudar na construgio do
novo homem ¢ da nova mulher” (Caderno de Educacao n. 8).

" De modo que ¢ possivel aos lideres do MST conclamarem os demais “sem” -
sem-teto, sem-alimento, sem-emprego - a organizarem-se, como fez Joao
Pedro Stédile recentemente.

**O termo ‘sem-terra’ foi um apelido popular dado a uma classe social que
vive no campo, que os socidlogos chamam de camponeses, que trabalham a
terra sem ser proprietdrios dela. Essa classe estd dividida em vdrias categorias
sociais de distintos tipos de trabalhadores rurais, conforme a forma como
participam na produgao. Assim, estdo incluidos como ‘sem-terra’ as seguin-
tes categorias: parceiro, arrendatdrio, posséiro, assalariado rural, pequeno
agricultor, filhos de pequenos agricultores”. (Stédile & frei Sérgio, 1996)

’ Jonh Cunha Comeford, em sua dissertagao de mestrado faz uma instingante
interpretagdo de reunides, em geral, ¢, em particular, em assentamentos ru-
rais. Tratando-as como rituais, mostra como elas sio eventos que configu-
ram uma sociabilidade prépria, formam a coesio do grupo ¢ constituem-se
em arenas de regulagao de disputas. E particularmente interessante o fato de
que nas reunides verificam tensoes que lhes sio constitutivas: entre a auto-
nomia das unidades familiares ¢ a interdependéncia que se procura criar
através da associagao; entre a ordem regrada, hicrirquica do evento publico
¢ o igualitarismo ¢ informalidade do evento comunitdrio. Além disso, a de-
monstracao de que, encarnando uma proposta de realizagao democritica, as
reunioes sio um lugar de produgio ¢ estabelecimento de relagoes de poder ¢
autoridade. Comeford explora pouco o fato de que a freqiiéncia dos associ-
ados as reunioes ¢ sua regularidade ¢ uma expressao de forga ¢ organizagio
da Associagao para dentro ¢ para fora, o que tem repercussoes importantes
em termos da eficdcia que lhes ¢ atribuida. Outro elemento pouco explora-
do ¢ o cardter “religioso” que as reveste, em sua prépria regularidade, ¢ no
sentido moral do compromisso com a Associagao, o que o levaria a buscar as
motivagoes ideais que coordenam o empenho na construgao do grupo: as
reunides nao sio um modelo que se auto-impoc.

Mote da Marcha Nacional.

O testemunho de um padre que atuou na Encruzilhada Natalino ¢ cloqiien-
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te: “Essa ¢ a explicagao que eu daria também pras procissoes. Constante-
mente, o pessoal pede procissao, ¢ a gente vé bem porqué, ¢ porque a procis-
$30 com o povo carregando a cruz, rezando e cantando, isto firma novamen-
te 0 compromisso de seguir em frente, todos juntos até alcangar a terra... A
grande tentagao na qual recaem ¢ a acomodagio individualista ¢ acé rezas
somente individualistas. Diante disto as constantes procissoes e celebragoes
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¢ revisdes concretam a amarragao interna do povo ¢ a caminhada do acam-
pamento. Pra eles isso d4 uma certeza. Porque duas coisas eles sabem dizer:
¢ Deus estd conosco, e que nés se ficarmos unidos vamos conquistar a terra’.
(Mdliga & Janson, 1982: 90).

* Entre elas, a Procissio do Cirio de Nazaré, em Belém, as romarias a Apareci-
da do Norte, Sao Paulo, a Juazeiro do Norte, no Ceard, a Bom Jesus da
Lapa, na Bahia, a Sao Francisco de Canindé, no Cear4, a Sio José Ribamar,
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no Maranhao, a Santo Cristo do Ipojuca, em Pernambuco, a Trindade, em
Goids, além da Romaria de Nossa Senhora, em Minas Gerais, de Nossa
Senhora da Penha, no Espirito Santo, de Bom Jesus do Pirapora, em Sao
Paulo e de Nossa Senhora Medianeira, no Rio Grande do Sul (Barros &
Peregrino,1996: 16).
H4d controvérsias quanto ao local ¢ data da primeira realizagio da romaria da
terra. A primeira delas teria dado inicio, em 1978, ao Ano dos Mrtires, em
Sao Miguel das Missoes, no Rio Grande do Sul. Uma sugestao de D. Pedro
Casalddliga, Bispo de Sao Miguel do Araguaia, Tocantins, o Ano dos Mérti-
res foi inaugurado pela romaria da terra no local onde “Sao” Sepé Tiaraju
morreu, com 1.500 outros, combatendo por terra (Barros & Peregrino, 1996:
20-23). Em 1978, ¢ segundo a|guns testemunhos jd em 1977, ocorreu a
Missio da Terra, que daria lugar 2 romaria da terra, no tradicional Santudrio
de Bom Jesus da Lapa, BA (Steil, 1996: 275-6). Seja como for, intdmeras
romarias passaram a ser anualmente realizadas em virios estados brasileiros,
quase sempre sob coordenagio da Comissio Pastoral da Terra, a CPT. Como
uma entidade ecuménica, a CPT tem enfrentado o desafio de emprestar
uma feigio ccuménica a romaria - uma manifestagao religiosa que na tradi-
Gao crista tem a marca do catolicismo.
"' Basta lembrar a “Marcha com Deus, pela familia ¢ pela propriedade”, orga-
nizada pela Igreja Catélica brasileira pouco antes da eclosio do Golpe Mili-
tar de 1964, sendo comumente apresentada como um dos suportes

legitimadores do novo regime.
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SINDICATOS, SOCIABILIDADE E PODER:
UM ESTUDO SOBRE TRABALHADORES RURAIS

John Cunha Comerford*

Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais sio hoje encontrados em
um grande niimero de municipios pelo Brasil afora. Possivelmente a
maioria dos trabalhadores rurais (assalariados rurais, parceiros, peque-
nos produtores, posseiros, colonos, seringueiros, etc), a0 menos sabe de
sua existéncia e tem alguma idéia de suas finalidades. Também os pa-
troes dos trabalhadores rurais geralmente sabem da existéncia e funcoes
desses sindicatos, bem como da ameaga que podem em algumas cir-
cunstincias representar para os seus sistemas de regulagio e controle do
trabalho. Os sindicatos de trabalhadores rurais agrupam-se em federa-
oes estaduais presentes em todos os estados da federacio, e em uma
confederagao (a maior confederagio sindical, em termos de ndmero de
sindicatos e de sindicalizados)'. Os governos municipais, estaduais e
federal em muitas circunstancias tém os sindicatos, federacoes e confe-
deragio como interlocutores, opositores, ou “parceiros” no que diz res-
peito as politicas dirigidas para o campo e para os trabalhadores rurais.
Todo esse considerdvel aparato e esse reconhecimento social foram
construidos ao longo dos dltimos trinta e cinco anos, e marcam um
contraste aprecidvel com relagio a situagio anterior” .

O surgimento e consolidagio do sindicalismo de trabalhadores
rurais ndo pode ser dissociado dos processos de transformagio que
deslocaram de maneira significativa as relagées sociais no campo,
especialmente aquelas que ligavam trabalhadores e grandes proprietarios
rurais (que eram fundamentais para todo um conjunto de formas de
sociabilidade “tradicionais”). Esses deslocamentos se deram tanto nas
relagdes que vinculavam grandes proprietérios e trabalhadores residentes
no interior das fazendas, como nas que vinculavam os grandes
proprietdrios e comerciantes aos trabalhadores com pequenas posses ou
propriedades marginais aos grandes dominios rurais. As préprias relagoes
dos camponeses entre si, e as relagbes dos camponeses com as
“autoridades” sofreram alteragées concomitantes. O surgimento e
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consolidagao dos sindicatos vincula-se, por um lado, is tensées, dramas
¢ lutas implicadas nesses processos de reconfiguragio das relacées sociais
no campo’.

Por outro lado, a construgio do aparato sindical de trabalhado-
res rurais relaciona-se ao processo de formagao do Estado. As relagoes
de trabalho rurais e os conflitos trabalhistas, os conflitos fundidrios, as
questoes de politica agricola, a extensio da assisténcia/previdéncia social
a0 campo, a ocupagao de territérios nas regides de fronteira, os grandes
projetos de desenvolvimento, foram em diferentes circunstincias e
momentos, e por diferentes vias, construidos questdes socialmente
importantes. Os grupos que tém interesse em ocupar, transformar e
desenvolver o aparato estatal precisam necessariamente dar forma e res-
postas a essas questoes. Essas respostas envolvem a multiplicagio dos
pontos de insergao do Estado ¢ uma ampliagio de sua capacidade de
organizar relagdes, através entre outras coisas da constru¢io de uma
legislagio e de um aparato administrativo voltados para a organizagio
dos sindicatos, bem como o estabelecimento de préticas rotineiras rela-
tivas aos sindicatos nas esferas judicidria, administrativa e politica®. No
caso especifico dos trabalhadores rurais, ¢ importante notar que h4
algumas caracteristicas diferenciadoras em relacio aos sindicatos
operdrios urbanos, seja pelas peculiaridades do trabalho na agricultura
e dos modos de regulagao desse trabalho, seja pelas diferencas histéricas
decorrentes da dinimica das lutas em cada caso®.

Ao mesmo tempo, o surgimento do sindicalismo entre os cam-
poneses estd associada ao processo de construgao da identidade de “tra-
balhador rural”, o que pode em algumas circunstancias dar origem tam-
bém a um certo “espirito de corpo”, através da definicao de uma fron-
teira social por oposi¢ao ao grupo dos “patrdes” e “fazendeiros” e por
analogia a outros grupos reconhecidos e categorizados pelas classifica-
¢Oes estatais’.

Este projeto propoe um estudo etnogrifico sobre os sindicatos
de trabalhadores rurais em uma regido (a Zona da Mata de Minas Ge-
rais), orientado pelo seguinte conjunto de questdes ou hipéteses, surgidas
a partir de pesquisas anteriores sobre o tema e da revisio da bibliografia
pertinente:

1) O sindicato como corporagio e como introdutor de mecanismos
relativamente “impessoais’: de acordo com uma extensa bibliografia, a
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formagao social brasileira ¢ marcada pela importancia das “relagoes pes-
soais”, de cardter hierdrquico e particularista. Hd também, por outro
lado, uma bibliografia que analisa a importincia das “relagoes diddicas”
nas sociedades “rurais” e seu peso na conformagio de sistemas
clientelisticos ¢ de patronagem. Mas a predominancia dessas relacoes
“pessoais” ou “diddicas” e “hierdrquicas” ndo impede que haja esferas
ou espagos em que predominam relagdes corporativas (no sentido de
“grupos corporados”, tal como os antropélogos usam essa expressio)
relativamente igualitdrias, ou marcadas por uma hierarquizagio basea-
da em critérios préprios distintos dos que caracterizam a hierarquia
social mais abrangente, como sugere Freeman (1987) para o caso da
Espanha. Isso poderia trazer como conseqiiéncia a possibilidade de
contraposi¢ao ou de complementagio entre relagoes estabelecidas de
um ponto de vista mais “corporado” e aquelas estabelecidas de um pon-
to de vista mais pessoal ¢ particularista. A partir de experiéncias de
pesquisa com Sindicatos de Trabalhadores Rurais, uma das hipéteses
que esta pesquisa pretende investigar é que esses sindicatos (assim como
possivelmente outras instituigoes sociais bastante diversas, tais como
irmandades religiosas, associages rurais ou de bairro, ou mesmo, em
um plano informal, os padrdes de interagio dos “grupos de compa-
nheiros” que trabalham juntos, etc) constituem uma dimensio “cor-
porada” e relativamente igualitdria, consubstanciada em determinadas
formas de sociabilidade e representagoes sociais, que contrasta com as
(diversas ordens de) relagdes predominantemente “pessoais” e
hierarquizadas.

Por outro lado, se pensarmos que h4 iniciativas e instituicoes
que tendem a estabelecer mecanismos e relacoes relativamente
“impessoais” — como os mecanismos estabelecidos pelas agéncias esta-
tais, malgrado as relagoes particularistas e clientelistas que também atra-
vessam essas agéncias — que sao menos colados aos (diversos) circuitos
de troca e obriga¢es morais estabelecidas de modo particularizado nas
interagoes sociais, veremos que um dos aspectos das atividades dos sin-
dicatos nessas dreas rurais ¢ justamente a inser¢ao de mecanismos rela-
tivamente “impessoais” em algumas esferas que antes se organizavam
na auséncia desses mecanismos. Tanto no sentido de constituir um “gru-
po corporado” como no sentido de agir no sentido de criar mecanismos
relativamente “impessoais”, o sindicato coloca-se como um “corpo es-
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tranho” em meio a certas relagoes estabelecidas (como a relagio patrao/
fazendeiro — trabalhador/morador)®.

2) O sindicato como ‘autoridade” e sua relativa externalidade em
relagdo a “comunidade’: nas pequenas cidades, em muitas circunstinci-
as, os sindicatos — ou mais precisamente os dirigentes que o encarnam
— sd0 reconhecidos socialmente como “autoridade”. Os dirigentes sin-
dicais (especialmente o presidente) sio colocados em um mesmo plano
geral, aproximadamente, que outras autoridades do municipio, como
o prefeito, o delegado, o juiz, o padre, os vereadores, os secretdrios
municipais, etc. H4 uma expectativa quanto ao seu poder de “resolver
problemas”, e, como o delegado ou o juiz de paz em outros tempos, os
dirigentes sindicais sio chamados a interceder junto a patroes podero-
sos, dirimir conflitos entre vizinhos, resolver problemas entre trabalha-
dores e outras autoridades, interceder a favor de comunidades, ou sim-
plesmente dar conselhos. A posi¢ao do sindicato como “autoridade”
parece ser concebida de maneiras diversificadas, pelos préprios dirigen-
tes, pelos trabalhadores membros do sindicato, por trabalhadores que
nio sio membros, por militantes, por assessores, e mais sistematica-
mente por juristas e outros especialistas presentes em érgios estatais.
Uma conceptualizagao importante com conseqiiéncias em vdrios pla-
nos ¢ a do sindicato como 6rgio de tutela sobre os trabalhadores, tal
como ¢ feita na literatura juridica sobre o tema.

Uma decorréncia da representagio do sindicato como autorida-
de ¢ que os dirigentes assumem uma certa distincia em relagio aos
demais trabalhadores rurais (implicando a necessidade de mecanismos
que permitam estabelecer pontes que superem essa distincia), constitu-
indo uma posigio relativamente “externa” a “comunidade”. Os diri-
gentes pertencem, de certo modo, a um mundo que estd fora do alcan-
ce dos trabalhadores que eles “representam”, regido por normas distin-
tas ¢ povoado por personagens distantes do mundo cotidiano dos tra-
balhadores rurais. Mas sua posi¢ao é muito ambigua, pois esses dirigen-
tes s30 também membros da comunidade local, parentes, amigos e com-
padres dos trabalhadores “de base”, sujeitos também aos circuitos de
trocas e as obrigagoes e julgamentos morais que vinculam as pessoas
nesse mundo social, participando das interagdes e formas de sociabili-
dade cotidianas na arena “local”. Os dirigentes, em diferentes momen-
tos de suas carreiras, estio presos em diferentes graus a esses circuitos
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“locais”, sua posigao assumindo um maior ou menor grau de
“externalidade”.

3) O sindicato, as “grandes questdes”, e a “pequena comunidade
local”: o sindicato aborda temas e questoes que sao geradas e assumem
sentido na esfera “nacional” ou mesmo “internacional”, ou seja, trabalha
com representagoes produzidas por agentes especificos inseridos, por exem-
plo, no aparelho de estado, em organismos internacionais, em agéncias
eclesiais ou civis situadas em esferas mais “centrais” da sociedade nacio-
nal. Nesse sentido, juntamente com outras institui¢oes (como a Igreja e
suas “comunidades de base”), os sindicatos trazem para o seio das “comu-
nidades locais” algumas das “grandes questdes” presentes mais ampla-
mente na sociedade nacional. A posigao ambigua dos dirigentes sindicais
parece permitir “internalizar” algumas dessas questées na “pequena co-
munidade”, de modo que algumas dessas representagdes sao incorpora-
das ao cotidiano dos agentes “locais”, em um processo de duas maos
através do qual essas representagdes assumem novos significados (por vezes
talvez surpreendentes para os produtores iniciais dessas representagoes,
dado que passam a fazer parte de outros conjuntos de representagoes) e
sdo inseridas em problemas e disputas localizados, de modo que algumas
questoes “locais” sao reconceptualizadas, com conseqiiéncias para as rela-
¢oes sociais no seio da “comunidade local”.

4) O mundo sindical e suas ‘pequenas comunidades™ a construgio
dos sindicatos parece gerar também novas “pequenas comunidades”,
no interior do préprio mundo sindical. Os personagens desse mundo
particular — dirigentes, militantes, assessores, advogados, agentes
religiosos — origindrios de diversos contextos diferenciados, encontram-
se amitde, trabalham em conjunto, afinam sua linguagem, aproximam-
se ou distanciam-se em fungio dos conflitos e aliancas “sindicais”, e
acabam por enredar-se estabelecendo relagdes “pessoais”, que envolvem
obrigagées, lagos de confianga, lagos afetivos, trocas informais de
informagdes confidenciais, formas de julgamento ético, e assim por
diante. O poder, no mundo sindical, também passa pela insercio nessas
“comunidades” ou redes e pelo bom dominio das formas de sociabilidade
e padroes de interagao af existentes.

5) A formagio dos quadros sindicais: os dirigentes sindicais che-
gam a ser o que sao através de um longo processo, que abrange bem
mais do que simplesmente os mecanismos “formais” de “capacitagio”.
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Ao envolver-se nas atividades sindicais, adquirem um “saber-fazer” bas-
tante especifico, uma linguagem prépria, internalizam representagoes
(as categorias da poll'rica sindical, por exemplo) e esquemas de agao,
desde os mais cotidianos e automatizados até os mais especificos e cons-
cientes. Além disso, é nesse mesmo movimento “formativo” de
inculcagio de categorias e formas de agir que os quadros sindicais cons-
troem as suas redes de relagdes no interior do mundo sindical e em suas
margens, e reconfiguram suas relagées na “comunidade local” de ori-
gem.

6) As lutas pela defini¢io dos limites do campo sindical aquilo que
pertence ao campo sindical nio estd dado de antemio; as referéncias
legais e as concepgoes sistematizadas de sindicato (especialmente pelos
juristas) tém um grande peso, mas ¢ através de processos concretos de
luta que os objetos de disputa, as questdes legitimas, os procedimentos
aceitos, as normas de sociabilidade, vio se construindo e precipitando
as especificidades desse mundo social. Posto de outro modo, as lutas
pelo dominio sobre a esfera sindical no campo, que em certas circuns-
tincias podem adquirir grande peso social e movimentar “paixdes” im-
portantes, sio ao mesmo tempo lutas pela defini¢io dos limites dessa
estera e nao se ddo num vazio de relages sociais; nio estio organizadas
em torno de um conjunto de regras @ priori bem definidas, que orien-
tem as disputas de acordo com parametros “sindicais” claros e reconhe-
cidos igualmente por todos. Diferentes principios sio acionados em
diferentes circunstancias, diferentes formas de capital social sio coloca-
das em jogo, diferentes modos de operar as relacées sociais sio cruza-
dos, ainda que sempre haja um “acordo minimo” dado, por um lado,
pela existéncia de regras formais em relagio ao sindicato impostas pela
autoridade do Estado e, por outro lado, pela existéncia de préticas e
representagdes cristalizadas informalmente ao longo de uma histéria
relacionada ao sindicato (inclusive uma histéria “local”). Assim, reli-
gido, familia, comunidade, amizade, politica, ¢ ainda outros dominios/
principios podem ser invocados e envolvidos nas disputas do campo
sindical, e os conflitos surgidos no 4mbito de cada um desses dominios
podem também se cruzar e imbricar com os conflitos e lutas sindicais’.
Além disso, também ¢ preciso levar em conta os interesses de grupos
especificos de especialistas, como os advogados trabalhistas'” ¢ os agro-
nomos.

Assim, a esfera sindical nao se configura de uma vez por todas,
nem da mesma maneira em todos os lugares (comunidades, municipi-
0s, regioes, estados, paises). Trata-se sempre de processo em andamen-
to, que dd origem nao a um padrao invariante, mas a uma distribui¢ao.
Essa distribui¢io ou variabilidade provavelmente tende a ser
homogencizada, progressivamente conforme nos aproximamos das
instancias mais amplas do aparato sindical e das esferas de elaboracio e
decisdo judicidria, administrativa e legislativa'', e reo rganizada de acordo
com as categorias pertinentes s lutas, disputas e regras que caracterizam
essas esferas (categorias que “passam” para algumas andlises a respeito
de sindicalismo rural e do sindicalismo em geral)'’.

7) Contradigoes sociais, dramas vividos e organizagées. a andlise do
sindicato deve levar em conta que em grande medida a fonte da “ener-
gia social” que move esses sindicatos sio as contradicdes e dramas vivi-
dos pelos que compoem a sua “base”. Nesse sentido, ¢ preciso levar em
conta a presenca de tensoes explicitas e latentes nas relacoes sociais. Ao
que parece, os dirigentes sindicais estabelecem o seu espaco através do
trabalho sobre essa “matéria prima’, construindo as tensées difusas como
questoes explicitas de acordo com uma certa linguagem, e agindo de
forma a intervir (com senso de oportunidade) nos dramas sociais que
surgem cotidianamente (ou seja, lidar com problemas concebidos como
de ordem pessoal, da ordem da sadde, do trabalho, da moral, ou ainda
de ordem étnica ou religiosa). Essa consideragio deve estar na base da
andlise de como as diferentes questées ¢ os diferentes setores da popula-
¢ao (ou, em outra perspectiva, as diferentes “comunidades” ou redes
sociais localizadas) vao sendo, ou nao, incorporados aos limites do campo
de agdo “sindical”, a através de que canais.

8) Os sindicatos e outros produtores de representagaes: os Sindicatos
de Trabalhadores Rurais concorrem com e/ou se aliam a outras organi-
zagoes que pretendem representar ou corporificar seja os “trabalhadores
rurais”, seja os “produtores rurais”, seja a “drea rural”, a “agricultura”, a
“agricultura familiar”, ou ainda a “regido”. Nesse sentido, participam
de um campo que produz representagées a respeito da “agricultura” e
do “rural” — que inclui por exemplo as organizacoes patronais (como
os Sindicatos Rurais), ONGs, universidades, agéncias do Estado, etc
— ¢ a respeito da “regiao” e do “regional”. Além disso, fazem parte
também do campo que produz representacoes sobre o “trabalho” ¢ os
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“trabalhadores” (que abrange por exemplo os sindicatos urbanos ou
outras organizagoes de trabalhadores).

9) A politica e o sindicato: as associagbes sindicais e a politica tal
como ela é concebida nas “pequenas cidades™ parecem pautar-se por
critérios e formas de agio consideravelmente distintos. No entanto,
possivelmente em fungao mesmo do fato de que em muitas circunstan-
cias os dirigentes sindicais sio vistos como “autoridades”, muitos deles
tém transitado para a esfera da politica, por vezes com sucesso (sufici-
ente inclusive para que os sindicatos adquiram peso municipal e regio-
nal na politica). Cabe investigar as tensoes geradas nesse processo (como
por exemplo as “desconfiangas” langadas sobre os dirigentes sindicais
que seguem esse caminho) e seus efeitos sobre uma e outra esfera: saber
se tende a haver uma transformagio mutua, ou uma incorporagao (algo
como uma degluti¢ao) do sindicato pela politica (o contririo parece
menos provavel).

A legislagao sindical e as orientagoes administrativas em relagao
ao sindicato sempre enfatizaram a necessidade de separar sindicato e
politica. A independéncia do sindicato diante da politica (e da religiao)
tornou-se, em fungio de circunstancias histéricas e escolhas téticas e
estratégicas, algo enfatizado por um setor importante do sindicalismo
de trabalhadores rurais (o sindicalismo “contaguiano”). A Igreja, tam-
bém, procurou inicialmente separar sindicato e politica no contexto de
sua competicao com os militantes comunistas pela apropriagio do apa-
rato sindical de trabalhadores rurais que se criava no inicio dos anos
sessenta. Mais para frente, a Igreja das CEBs e da CPT, envolvendo-se
com os sindicatos de trabalhadores rurais, procurava diferenciar a poli-
tica “menor”, com a qual os sindicatos nio deveriam se envolver para
ndo se descaracterizar, da “politica com P maitisculo”, que os sindicatos
deveriam ter como uma de suas preocupagoes centrais, e propunha o
sindicato como uma face complementar do partido politico na luta
pela cidadania dos trabalhadores (a triade comunidade-sindicato-parti-
do). No entanto, aparentemente a politica sempre teve importincia
para esses sindicatos ¢ sempre esteve implicada na con figuracio do “cam-
po sindical” entre os trabalhadores rurais, seja a “politica local” (sempre
uma dimensao importante da vida dos municipios do interior, na qual
dirigentes e “base” sindicais estio “naturalmente” envolvidos) seja a
“grande politica”.
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Tendo como perspectiva esse conjunto de questoes ou hipéteses,
formuladas aqui de modo genérico, a pesquisa pretende estudar uma
situagdo especifica, a dos sindicatos de trabalhadores rurais da Zona da
Mata de Minas Gerais. Essa regido caracteriza-se em termos economi-
cos pela presenca de uma agricultura diversificada, com destaque para
o café e o leite, mas também as “lavouras brancas” (milho, arroz, fei-
jao), a fruticultura, a cana em alguns municipios, o reflorestamento em
outros, ¢ pela presenga importante de pequenas e médias propriedades.
A parceria é uma forma comum (nas dreas de café, especialmente), além
do trabalho familiar e do trabalho assalariado em culturas como a cana
¢ o caté. Hd municipios com uma presenca importante de pequenas e
médias industrias, além de um pdlo industrial (Juiz de Fora). H4 casos
em que o trabalho de membros das familias dos agricultores (as mulheres)
para essas pequenas inddstrias talvez constitua uma fonte importante
de renda (como parece ocorrer em Muriaé). A migragio para os centros
urbanos do Sudeste foi e ¢ importante para os trabalhadores rurais da
regiao, muitos dos quais parecem ter passado a0 menos algum periodo
de sua vida em uma desses centros (Rio, Sio Paulo, Belo Horizonte,
Campinas, Volta Redonda, a depender da época da migracio e da
comunidade de origem).

Essa regiao, bem como outras regides préximas em Minas e no
Espirito Santo, ¢ objeto hd anos de intervengaes e programas do Esta-
do, como no caso dos programas de erradicacio e renovagao de cafezais
nas décadas de sessenta e setenta, que parecem ter tido grande impacto,
bem como programas de extensio rural e florestal, ¢ programas regio-
nais especificos de desenvolvimento, como o PRODEMATA. Mais re-
centemente, no clima geral de “desmonte” de certas agéncias do Esta-
do, esse tipo de “programa” parece ter se tornado menos evidente.

Nessa regido, hd muitos municipios sem Sindicato de
Trabalhadores Rurais, e alguns poucos com sindicatos antigos. Vdrios
Sindicatos de Trabalhadores Rurais foram fundados nas décadas de
oitenta e noventa a partir sobretudo do esfor¢o de um grupo mais ou
menos delimitado de agricultores (pequenos produtores, muitos deles
jovens) de virios municipios da regido que vinham de uma participagao
em um movimento de cunho religioso promovido pela Igreja Catdlica

local (o0 Movimento da Boa Nova, MOBON), nas comunidades de
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base, e nas Escolas-Familia Agricolas (também ligadas a Igreja). O
trabalho da Comissio Pastoral da Terra, em alguns municipios, e da
Federagao dos Trabalhadores na Agricultura de Minas Gerais
(FETAEMG), em outros, também foi um elemento cartalisador desse
surgimento. Esses sindicatos articulam-se em uma organizagao regional,
que t€m uma face de organizagio civil formal, e também fazem parte
do Pélo Sindical da Zona da Mara, instincia da FETAEMG, que ¢
mais abrangente do que a articulagio anteriormente referida. Eles
opoem-se a outros poucos sindicatos também existentes da regiao,
considerados pelos dirigentes desse primeiro grupo como “fracos”,
“pelegos”, ou “assistencialistas”.

Além dos sindicatos, h4 na regido uma presenga importante de
Associagdes Comunitdrias, patrocinadas pelos mais diversos agentes
vinculados de alguma maneira a0 mundo “rural”, desde as prefeituras,
a empresa de assisténcia técnica (EMATER), algumas ONGs, ou os
préprios sindicatos. Essas associagoes tém dimensaes e atividades muito
diversificadas. Além disso, h4 as cooperativas de produtores rurais,
também com dimensées e atividades variadas. Aparentemente,
organizacoes ligadas especificamente 2 luta pela terra, como o MST ou
afins, ndo tém priorizado aquela regido, na qual nio hd acé agora
assentamentos ou acampamentos. Os Sindicatos Rurais (patronais)
também estio presentes e “disputam a base” com os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais em alguns municipios.

A partir de fins da década de oitenta, alguns dirigentes sindicais
de trabalhadores rurais lancaram-se candidatos, com algum sucesso (h4
uma ex-presidente de sindicato que € vereadora, um ex-presidente de
sindicato que ¢ vereador, e alguns outros casos, inclusive de dirigentes
que se tornaram secretdrios municipais de agricultura). Por outro lado,
os sindicatos participam de Conselhos Municipais (de satide, agricultura,
etc), e alguns deles desenvolveram vinculos com Organizacoes Nio
Governamentais voltadas para a drea rural da regido (especialmente o
Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata), que por sua vez
estabelecem pontes com universidades da regido (a Universidade Federal
de Vigosa) e organizagoes internacionais. Pelo lado propriamente
sindical, os dirigentes da regido participam de instancias estaduais (a
FETAEMG), e nacionais (uma dirigente da regiao foi candidata a vice-
presidente nas dltimas eleicoes da CONTAG). Destaca-se também o
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trabalho desenvolvido pelos sindicatos da regiio com a “questao das
mulheres” (a mesma dirigente, que foi eleita vereadora, teve também
um papel de destaque nas Comissiao Nacional de Mulheres ligada a
Confederagiao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura).

Cabe observar que, quando se fala de “regiio”, ¢ preciso um cer-
to cuidado. H4 diversas “regionalizagdes” nao-coincidentes em jogo (a
“Zona da Mata” do governo do estado nao ¢ a mesma da FETAEMG,
que nao ¢ a mesma da articulagio sindical local, que nio coincide com
a divisao das dioceses da Igreja, e assim por diante). Além disso, é im-
portante ter em mente que nao se busca uma unidade homogénea, mas
um campo de variagao (Barth, 1995). Cada um dos diferentes sindica-
tos certamente apresenta uma combinagio tnica de fatores com rela-
¢30 a cada uma das questoes levantadas pelo projeto, e a andlise compa-
rativa dessa variagao poderd ser bastante reveladora.

Na pesquisa aqui proposta, o que se pretende ¢ estar atento as
questoes e dilemas que se colocam para os proprios atores sociais, in-
vestigando-as em campo através da observacio direta do cotidiano e de
eventos extraordindrios, de entrevistas, e da coleta de registros escritos
dos mais diversos tipos. Essas questoes e dilemas, as circunstincias ¢
condigdes de seu surgimento, ¢ os dramas sociais em que esto inseri-
dos, ficarao mais claros 2 medida em que se desenvolve a pesquisa, ¢
serdo interpretados em relagio as problemdticas (ainda excessivamente
genéricas e “abertas”) apresentadas no inicio deste projeto. Algumas
perguntas bastante gerais podem servir para iniciar as investigagoes.
Por exemplo: quais foram as condigdes sociais de possibilidade e as cir-
cunstancias propiciadoras do surgimento dos quadros sindicais que fun-
daram os sindicatos na regido nas décadas de oitenta e noventa? A que
outros agentes cles se opuseram e se opdem? Como se estabelecem se
dao essas oposigoes? A quais dilemas e questdes vividos pela populagio
da regido os sindicatos puderam dar forma e expressio? Que formas de
sociabilidade sio atualizadas ou criadas por essas entidades? Como os
dirigentes sindicais exercem o seu poder? Que novas configuragoes fo-
ram geradas nas “comunidades locais” (ou em algumas delas) pela in-
ser¢do dos sindicatos na trama das relagées locais? Qual o papel dos
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sindicatos na configuracio ou reconfiguragio da nog¢io de “comunida-
de”, acionada por diversos atores para se referir aos mais diversos “obje-
tos” nessa regido? O que a experiéncia dos sindicalistas dessa regido
com a “politica eleitoral” nos dizem a respeito da relagio entre as esferas
sindical e politica? Quais as explicagbes para as variacées com relagio a
essas experiéncias, no caso de diferentes municipios? Quais os mecanis-
mos de insergio e os efeitos de certas representacdes (produzidas origi-
nalmente por especialistas de diversos tipos) que o trabalho dos sindi-
catos ajudou a transformar em referéncias presentes ao nivel “local”,
tais como a nogo de “agricultura familiar” ou “relagbes de género™? De
que forma as representacoes e formas de agao relacionadas com a con-
cep¢io de tutela (sobre os trabalhadores, vistos como necessitados de
tutela) moldam o trabalho dos sindicatos e as relagoes entre dirigentes e
“base™ Quais as transformacées e dilemas que os sindicatos dessa re-
gido vém enfrentando, dadas as novas configuragoes da “questio social”
(com a progressiva erosio da legitimidade das formas de regulagio esta-
tal e sindical sobre as relacdes de trabalho — que na drea “rural” mal
haviam sido “reguladas”) e da “questdo agrdria” (com a renovada
mobilizagio em torno da questio da terra e a sua presenca na grande
imprensa, e com as transformagoes da politica agricola e dos mercados
de produtos e de trabalho, mudangas nos padroes migratérios da popu-
lagao rural da regido, as novas tentativas de representar e enquadrar a
“agricultura familiar” e a legitimidade adquirida pela questio do meio
ambiente)? Por que na regido em foco, parece haver poucas mobiliza-
G0es recentes em torno da questio da terra, por exemplo, que em outras
regioes do estado sao foco privilegiado de atengao de alguns sindicatos?

Espera-se que com o andamento do trabalho de campo, essas
questdes, ainda excessivamente gerais, assumam contornos mais defini-
dos, de modo que se possa fazer escolhas estratégicas de pesquisa, ou
seja, selecionar dramas sociais, mecanismos de agao e representagoes
sociais especificos que possam ser analisados de maneira produtiva. Isso
serd possibilitado através do estabelecimento de relagbes entre o pes-
quisador e 0s agentes que povoam os mundos sociais investigados, es-
pecialmente dirigentes e assessores dos sindicatos da regido (bem como
de instincias sindicais estaduais e mesmo nacionais), trabalhadores das
“bases”, seja aqueles mais préximos do trabalho sindical, seja os que se
encontram praticamente fora do alcance desse trabalho, agentes de ins-
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tituigoes religiosas (como os religiosos ligados ao MOBON e a CPT),
de agéncias do Estado (prefeituras, extensio rural), ONGs que atuam
na regido, etc. Para isso, a intengdo ¢ fazer inicialmente algo como um
survey, com visitas a um nimero razodvel de municipios da regiao (tan-
to os>que possuem como os que nio possuem sindicatos de trabalhado-
res rurais, e tanto os que tém sindicatos ligados ao grupo a que venho
me referindo como os poucos que tém sindicatos de outras orientagaes),
realizando entrevistas com alguns agentes chave (especialmente,
dirigentes sindicais) e levantando alguns dados gerais. A partir disso,
deverao ser escolhidos dois ou no mdximo trés municipios para um

trabalho mais aprofundado.

NOTAS

"John C. Comerford ¢ pesquisador do NUAP (MN/UFR]) ¢ doutorando do
PPGAS, UFR].

'A CONTAG estima abranger cerca de 8 milhoes de sindicalizados ¢ mais de
3000 sindicatos (Ricci, 1994).

*Veja-se por exemplo o caso do Programa de Apoio aos Pequenos Produtores,
implantado pelo governo federal no final da década de oitenta, voltado para
os agricultores pobres do Nordeste. Esse caso ¢ analisado por Novaes (1994).

'Os “estudos de comunidade”, realizados nas décadas de cinquenta e sessenta
mostram uma situagao em que o sindicato nao aparecia entre as autoridades
locais. Ver por exemplo Willems 1961, Wagley 1958, Albersheim 1962,
Shirley 1971, entre outros.

'Ver a respeito dessas transformagoes Palmeira 1985, Palmeira ¢ Lc.itc 1997,
Sigaud 1979, Moura 1988, Garcia Jr 1990, Herédia 1989, Martins 1990,
entre outros.

> Ver por exemplo Moraes Filho 1978, entre outros.

®Palmeira, 1985.

“Uma andlise sobre esses aspectos, para o caso dos sindicatos de minciros no
norte da Inglaterra, ¢ feita por Beynon ¢ Austrin.

*Ver por exemplo o trabalho de O’ Dwyer (1988), que ao descrever eleigoes em
um sindicato de trabalhadores rurais no estado do Rio de Janeiro, mostra
como esferas como a religido, as amizades, a participagio comum em lutas
pela terra, os contatos com autoridades ¢ politicos, podem ter peso sobre as
disputas ¢ alinhamentos sindicais.

’Ver Sigaud, 1994
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"Isso se dd nio apenas de modo “intencional”, mas através de mecanismos
como a transposicao para a escrita, o enquadramento em linguagens “ofici-
ais” de certas esferas, a “traducio” em categorias juridicas e administrativas,
etc.

""E o que acontece por exemplo com o trabalho de Boito Jr. (1991), que
Zssum/cl-.certas categorias organizadoras da disputa sindical como norteadoras

a andlise
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IMAGENS, CANDIDATOS E CAMPANHAS
ELEITORAIS: UM ESTUDO COMPARATIVO SOBRE
CAMPANHAS PRESIDENCIAIS BRASILEIRAS E
ARGENTINAS

Gabriela Scotto*

I. A PROBLEMATICA

Em minha dissertagio de mestrado (Scotto;1994) realizei uma
etnografia da campanha eleitoral de Benedita da Silva a prefeitura de
Rio de Janeiro em 1992. Focalizei a anilise, principalmente, no cardter
simbdlico dos produtos politicos que circularam durante a campanha
considerando, que nao sio sé propostas formais e programas de gover-
no o que os partidos e candidatos oferecem aos eleitores para que estes
escolham “racionalmente”. Oferecem-se também, e fundamentalmen-
te, imagens, apresentagoes e representagdes sociais com as quais cons-
truir identificagoes e adesoes (Bourdieu;1989).

Ao analisar alguns aspectos mais gerais da campanha no primei-
ro turno, uma das caracteristicas que destaquei foi a importincia que
teria para um candidato ser “reconhecido” pelos eleitores'. Um dos prin-
cipais objetivos da “campanha de rua” serd, precisamente, o de produ-
zir esse “reconhecimento” e permitir o contato direito com os eleitores.
Por sua vez, os panfletos distribuidos sio um dos meios fundamentais
pelos quais os candidatos se apresentam e tornam pblica sua biografia
(Scotto; 1996).

A andlise de Roberto Da Matta (Da Matta,1981), — utilizando
a distingao de Dumont entre dois principios ideoldgicos de organiza-
a0 do social: o principio hierdrquico (caracteristico das sociedades
holistas, como a indiana) e o principio igualitdrio (caracteristico da so-
ciedade ocidental moderna) — ajudou-me, naquela oportunidade, na
compreensao e explicagio dessa realidade. No caso brasileiro, Da Matta
assinala como caracteristica prépria “a manutengio de um esqueleto
hierirquico e complementar que convive com os ideais igualitdrios”
(op.cit.:149), isto ¢, o sistema igualitdrio que define e estrutura o uni-
verso das relagoes impessoais, da universalidade legal, do pablico e ano-
nimo, o universo dos individuos, coexiste fortemente enraizado com
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um universo de relagoes regido pelo principio hierdrquico e globalizante,
no qual, como escreve Da Matta: “...as relagdes ndo sao vistas como
unindo individuos ou camadas individualizadas, mas pessoas”
(op.cit.:182). Deste modo, a nogio de Pessoa — que define uma forma
de conceber o universo social e de nele atuar -, aplicada a uma anlise
da sociedade brasileira, remete ao universo das relagoes concretas, pes-
soais e biogrificas. Citando mais uma vez Da Matta: “Num sistema de
pessoas, todos se conhecem, todos sao ‘gente’, todos se respeitam e nunca
ultrapassam seus limites” (op.cit.:180).

Considerei que a campanha de rua (constituida por uma série de
atividades politicas que privilegiam o contato direto do candidato com
os “eleitores”) poderia ser interpretada como sendo, de alguma forma,
uma tentativa de realizar o mesmo movimento contido na expressao
“Vocé sabe com quem estd falando?”, focalizada por Da Matta: permite
passar do “anonimato (que indica a igualdade ¢ o individualismo) a
uma posigio bem definida e conhecida (que indica a hierarquia e a
pessoalizagio)” (op.cit.:170). Na campanha, um candidato deve en-
contrar a forma de deixar de ser “Individuo” para constituir uma “Pes-
soa”, deve nio apenas oferecer programas ¢ promessas, mas também
oferecer a si mesmo como “pessoa” com um passado reconhecido, com
uma “biografia” e com relagdes sociais que permitam situd-lo social-
mente. Nesse contexto, a constru¢io da imagem do candidato e da sua
trajetéria ocupam um lugar central dentro da estratégia geral de suas
campanhas.

Embora na dissertagio — ao analisar alguns dos aspectos da cam-
panha municipal carioca em 92 — eu tenha optado por nao considerar
os debates atualmente existentes em torno do peso real e das influénci-
as da midia e do marketing politico no processo eleitoral e na perfor-
mance dos candidaros, considero importante, neste momento, poder
avangar sobre algumas das questoes que esse tema coloca’.

Na Apresentagio do livro “Voto é marketing... o resto ¢ politi-
ca”, Jacques Seguéla, publicitdrio da campanha de Frangois Miterrand,
proclama:

‘ “Cabe a0 homem politico mudar. Nio ¢ mais o cartaz que faz a estre-
lll. mas a CS[rCIa é qUC dCVC OCUPHr O cartaz, correr P()I' [()d'd a Pﬂl'tc,
tocar cada eleitor. lmpossl’vcl, dirao vocés? Nao por muito tempo. A
Midia, hoje concentrada, logo explodird. Ela permitird esse contato
pessoal com que sonha cada candidaco...” (Grandi etal.; 1992:15)
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No Preficio a0 mesmo livro, Cid Pacheco, consultor de propa-
ganda e marketing, acrescenta:

“Um dos mais relevantes fatos da politica contemporanea pode ser
considerado, paradoxalmente, um fato nio-politico: o advento do
marketing eleitoral.

De fato, marketing ¢ uma concepgio que vem ‘de fora da politica’.
Sua origem ¢ natureza concertam-se com o mercado ¢ a economia
modernos — scu habitat natural. (...)

...a presenga do marketing nas elei¢oes cresceu tanto, em todo o
mundo, que hoje ¢ simplesmente inimagindvel uma eleigio puramente
politica, sem contribui¢io substancial do marketing.

Aidéia central nesse constructo ¢ que politica e eleigio sio processos
diferentes entre si. Se, naquele, o ‘primado ¢ do politico’, neste, ‘o
primado ¢ do eleitor’, essa grande massa desinteressada — ou melhor
— indiferente a Politica. (...)

Como tantos outros processos mercadoldgicos, o da decisio eleitoral
tem elevada universalidade: ¢ bastante assemelhado em quase toda
parte. As analogias com o marketing de softdrinks (Coke), fast food
(MacDonalds) ou shopping centers sao cabiveis ¢ oportunas. As dife-
rengas tendem a ser mais de circunstincia do que de substancia.”
(Op.cit.:17ss).

Assim, uma das primeiras questoes que surge diz respeito a “per-
sonalizagio da politica” mais como o resultado do processo (“univer-
sal”) de penetragio da midia e do marketing no jogo politico do que
resultado de condicionantes sociais e culturais “externos” ao momento
eleitoral. Em outras palavras, cabe perguntar-se: a campanha “persona-
lizada” e centrada nos candidatos-Pessoa tal como fora analisada por
mim na dissertagio ¢ conseqiiéncia da “matriz cultural brasileira” for-
mulada por Da Matta, ou das influéncias das novas técnicas incorpora-
das ao cendrio politico eleitoral carioca? Minha intencio aqui nao ¢é
responder a essa questdo especificamente, mas sim poder avancar na
reflexdo sobre as relagoes entre o campo politico (Bourdieu;1989), o
momento eleitoral e 0s processos socioculturais mais amplos. Qual ¢ o
grau de “autonomia” das relagoes, dinAmicas e representagoes que arti-
culam e estruturam o campo politico? E do momento eleitoral em rela-
3o aquele? Em que “espagos” se geram os contetidos da politica e do
politico? A partir de que elementos “construi-se” uma candidatura?
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Os principais pressupostos dos especialistas em marketing pode-
riam ser sintetizados, embora muito genericamente, da seguinte ma-
neira:

Se, no passado, para se acompanhar a politica, era preciso sair de
casa, ir a0s comicios, comités ou associagoes, a introdu¢ao do rddio e,
depois, da televisio “personalizou” o processo de participagao popular,
pos a esfera politica e as campanhas eleitorais dentro dos lares, lugar do
convivio privado®. Nesse processo, os partidos politicos perderam boa
parte do protagonismo tradicional capaz de emprestar, durante as elei-
¢oes, o capital para o candidato.

“Embora a pressio do grupo social continue valendo, com a invasao
da midia, os fatores de influéncia se diluiram, ¢ certamente os parti-
dos politicos perderam forga para a personalizagio ¢ particularizagio
da decisao de voro. (...) Em dltima instincia, o voto torna-se mais
pessoal, e centrado na personalidade publica do candidato.” (Grandi
ct.al.;1992:63).

Posteriormente, a incorporagio no processo eleitoral das téeni-
cas de marketing levou as formas e contetidos da campanha a se
autonomizarem, definitivamente, da “légica da politica” e a se aproxi-
marem da “l6gica do mercado” (visao mercadoldgica das eleigoes)”. As-
sim, cada vez mais afastadas do dominio da politica, as campanhas elei-
torais se aproximam do dominio “universal” das regras do mercado.
Comprar e votar sao escolhas, entao pode-se imaginar que o eleitor
consome um produto ao escolher um candidato. A relagiao
eleitor=consumidor/politico=produtoé a base do marketing eleitoral (Ma-
galhdes;1995)°. Essa representagao mercadoldgica da vida politica du-
rante as elei¢oes concebe os adversdrios politicos como “concorrentes”
disputando o mercado de eleitores (consumidores) com os mesmos
métodos com que os fabricantes de sabonetes disputam o mercado.
Trata-se de vender o produto (candidato) principalmente por intermé-
dio dos meios de comunicagio de massa, individualizando e tornando
direta (sem mediagoes) a relagio do candidato-produto com o eleitor-
consumidor. Por sua vez, o marketing (em parceria com as pesquisas de
opinido) permite adotar os valores dos consumidores e adaptar o pro-
duto (imagem do politico) aos gostos das virias categorias de eleitores
(isto &, segundo os marketdlogos, uma das contribuigoes fundamentais

a democracia).




Em sintese, Cid Pacheco, assim como os outros marketdlogos
que escrevem no livro citado, fala — e nao poderia ser de outra forma
—, da “centralidade™ do marketing eleiroral durante a campanha, seu
papel fundamental na produgio e venda dos “candidatos”, seu domi-
nio sobre os partidos e a “politica™. Porém, encontram-se elementos
similares nas andlises de nao poucos cientistas sociais, ao descreverem o
mesmo fenémeno: a) papel “revoluciondrio” dos meios de comunica-
¢ao de massa (fundamentalmente a TV) na redefinigao da politica em
geral e das campanhas eleitorais em particular; b) desideologizagio das
eleigoes (dominio da imagem sobre os contetidos programdticos), )
“crise dos partidos” e “crise da representagao” associadas A incorporagio
do marketing e das novas técnicas a politica, e d) os candidatos tornam-
se mais “individuais” e menos presos aos rétulos de partidos, o que
enfraquece as legendas como instituigdes que mediam o recrutamento
democritico.

Embora, com maior ou menor énfase em alguns dos aspectos
acima mencionados, em geral se oponha uma politica programdtica a
uma politica da imagem (esvaziada de conteddos “politicos”); uma po-
litica de partidos a uma politica de candidato-produto.

“Se sacrifica ¢l programa en aras de la imagen. Y entonces, ante la

pobreza ¢ incluso la similitud de propuestas politicas, los personajes

tienden a substituir a los partidos. (...) ...preponderancia de los lide-
res sobre los partidos y de las consignas sobre los programas... (...)

Es mds: la politica tal y como estaba concebida tradicionalmente,

como un proceso de mediaciones, tiende a conferir a la TV el papel

de gran mediador.” (Trejo Delarbre;1995:121).

“La preeminencia de la palabra, los grandes relatos y atin los discursos

politicos han sido desplazados en afios recientes por la imagen. Vivimos

inmch()s ¢n una Clll[llra dC Iﬂ im‘dgcn ql]C Ll]tCra Ill idCll qUC nos
hacemos de la politica. Para bien y para mal, ya no podemos pensar la
politica al margen delaTV. (...) Simultincamente, no solo difumina
la frontera entre espacio privado y espacio piblico; ademds la
globalizacién de las comunicaciones desterritorializa el universo sim-

bélico, poniendo en entredicho los sentimientos de pertenencia y

arraigo.” (Lechner;1996:68).

Outros autores sofisticam a andlise e, no entanto, parecem che-
gar no mesmo diagndstico. Assim, por exemplo, para Cohn, a inddstria
e as técnicas de marketing aplicadas & campanha eleitoral nio envol-
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vem a difusao de promessas pessoais, mas a produgao de imagens ven-
ddveis dos candidatos. O estilo moderno, segundo o autor, “opera com
algo menos tangivel mas por isso mesmo mais manejivel, que sao as
imagens dos candidatos.” (Cohn; 1985). Achache avanga mais um pouco
e afirma que transitou-se de um modelo “propagandistico” — no qual
se transmitia a mensagem de um partido com um contetido ideolégico
determinado a uma multidao homogénea — para um dominado pela
“mercadotecnia” — que nio constréi sé imagens, ¢ sim personalidades
de produtos, dirigindo-se a publicos diversos, que nao possuem inte-
resses comuns muito definidos. (Achache, citado em Novaro; 1995:87).

Jd em 1962, Jurgen Habermas, em “Mudanga Estrutural da Es-
fera Publica”, ao se referir ao processo de profissionalizagao dos parti-
dos politicos e das associagdes, assinalava os efeitos das novas formas de
“publicidade™ na dissolugao da esfera publica burguesa — como uma
esfera de participagio continua na discussao e no pensamento relativos
ao Poder Publico. Assim, descreve Habermas hd 40 anos:

“...a conexio entre participagao eleitoral ¢ uma orientagio segundo
metas programdticas ¢ muito mais fraca do que a que se instaura en-
tre eleitores ¢ a imagem, publicitariamente eficaz, que ¢ apresentada
dos principais candidatos”.

Ao analisar o surgimento da propaganda — como uma das novas
fungoes resultantes de uma esfera publica dominada por midias, aponta
como os partidos e suas organizagoes auxiliares, véem-se, por isso, obri-
gados a influenciar as decisoes eleitorais de modo publicitério,

“...de um modo bem andlogo a pressio dos comerciais sobre as deci-

soes de compra: surge o negdcio do marketing politico. Os agitadores
partiddrios ¢ os propagandistas ao velho estilo dao lugar a especialis-

tas em publicidade, neutros em matéria de politica partiddria ¢ que

sao contratados para vender politica apoliticamente. (...) Por isso,
desempenha um papel central a maneira do lider se apresentar ou a

sua indumentdria: também isso precisa de uma apresentagio ¢ de um
empacotamento adequados ao mercado.” (Habermas; 1984:252ss.).

Por sua vez, Landé (1977) analisa o sistema politico filipino e

suas conseqiiéncias na defini¢io da dindmica que adquirem as campa-
nhas eleitorais. O autor afirma a importancia de diferenciar o que se
enxerga do sistema, segundo se olhe para ele de “cima” ou de “baixo™:
olhando de cima, aparecem dois partidos politicos de abrangéncia na-
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cional, idénticos na sua composigio social e nas propostas programati-
cas que apresentam aos eleitores. Porém, se olharmos de baixo, o que
aparece é uma extensa rede de aliangas diddicas, algumas horizontais,
mas a maior parte verticais, que sobem do local até o nivel nacional.
Segundo Landé, esse funcionamento misto do sistema se evidencia nas
elei¢oes: a grande maioria do eleitorado vota em “personalidades”, mais
do que em partidos. Assim, os candidatos estdo obrigados a organizar
campanhas pessoais e a recorrer aos lideres locais capazes de mobiliza-
rem seus seguidores.

Obviamente, é impossivel negar a capacidade atual dos meios de
comunicagio de massa, do marketing e das técnicas de sondagem (pes-
quisas de opinido) para influenciar a opiniao piblica e organizar as
campanhas eleitorais. Porém, investigagdo, influéncia, propaganda, re-
lagdes pessoais e diretas entre candidatos e eleitores fazem parte, tam-
bém, das praticas politicas tradicionais. Habermas e Landé¢, cada qual a
seu modo, dio elementos que permitem, se nao negar completamente,
ao menos relativizar o cardter “revoluciondrio” que estaria na base das
transformagoes atuais do processo eleitoral®.

Considero que, geralmente, por trds desses diagnésticos, perma-
nece uma visdo normativa do processo “democrdtico” de designagao de
representantes, entendido como um ato de “escolha livre e racional™.
Assim, as andlises e afirmagoes de que na atualidade nao se vota em
idéias, partidos, nem programas, se aproximam bastante daquelas que,
ao analisarem o clientelismo politico, denunciavam que:

“...0 eleitorado rural brasileiro vota em relativa liberdade legal, mas
de fato, sujeito A influéncia dos patriarcas locais (...). A sabedoria dos
partidos, principalmente dos dois maiores, foi posta & prova nao na
escolha de programas que melhor solicitassem o interesse dos eleito-
res municipais, mas na captagio ¢ enquadramento das influéncias
pessoais dos chefes.” (Franco, A.:1974:85)".

Assim, parece-me que o primeiro passo para entender o signifi-
cado e o alcance das transformagdes que estdao por tras das mudangas
visiveis nas “formas de fazer campanha politica” deve ser abandonar
qualquer pressuposto normativo sobre o cardter da representagao poli-
tica. O segundo passo consiste em restituir plenamente a dimensio
simbélica a politica; nio foi s6 a partir do surgimento da TV que as
“imagens” entraram no universo politico, nem a partir da introdugao
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do marketing que a performance do “candidato” adquiriu importancia
durante a campanha. E, por dltimo, mas nao por isso menos funda-
mental, ¢ preciso entender a campanha politica como apenas um mo-
mento especifico dentro do marco geral da disputa pela “representa-
¢do” que caracteriza a agao propriamente politica (Bourdieu;1989)'".

Il. OBJETIVOS

Mais do que partir proclamando universal e “normativamente”
a transformagio radical da politica, a globalizagio mass-medidtica, a
crise da representagio, a dissociagao absoluta entre eleigoes e politica, a
centralidade dos candidatos sobre os partidos, a morte definitiva das
ideologias e das identidades territoriais etc., considero fundamental
converter essas afirmagoes em questoes a serem respondidas para casos
e processos concretos. Nesse sentido, este projeto objetiva, a partir da
andlise comparada das campanhas presidenciais no Brasil (1998) e na
Argentina (1999), avangar sobre essas questoes. Esse, me parece um
caminho interessante para poder pensar a relagao entre, por um lado, a
dinimica da campanha eleitoral, entendida como um jogo marcado
por regras e procedimentos juridicos e politicos comuns ao conjunto
dos participantes (e dentro dos quais os candidatos solicitam a partici-
pagio e a adesio dos “cidadaos”) (Offerlé; 1991), e, por outro, as deter-
minagoes politicas, sociais e culturais que vem de “fora” desse jogo, e
que, a meu ver, dio o cardter particular e histérico a uma campanha.

Apesar de nao ter recorrido em minha dissertagao a comparagao
como recurso metodolégico explicito, meu interesse pela campanha de
rua no Rio surgiu, fundamentalmente, pela “estranheza” inicial que,
como estrangeira, senti face a personalizagio e & proximidade na rela-
¢ao entre candidatos e eleitores. Em Buenos Aires, uma grande cidade
como o Rio de Janeiro, a histéria politica dos candidatos durante as
campanhas, assim como a identidade partiddria pareceria ter um peso
bem maior quando comparado com sua trajetéria “individual” e bio-
grafica'’. Por outro lado, a rua tradicionalmente foi o espago para os
grandes comicios, as manifestagoes, as “pintadas” nas paredes, um es-
pago politico privilegiado de demonstragio e disputa, mas nao de
corpo-a-corpo, nem de contato direto entre candidatos e eleitores. E
um pais com tradi¢io politico-partiddria forte, com partidos ¢ lideres
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(principalmente o peronismo e o radicalismo) capazes de criar identi-
dades e lealdades “organizadoras” dos mais diferentes espagos e mo-
mentos da vida cotidiana, e capazes, também, quando necessério, de
mobilizarem massivamente a populagio.

Porém, a comparagao mostra-se ainda mais interessante porque
nos tltimos anos, as campanhas eleitorais argentinas estdo introduzin-
do alguns elementos novos, tais como o corpo-a-corpo e a presenga
direta dos candidatos em locais piiblicos nao considerados politicos (lo-
cais de trabalho, durante o hordrio de trabalho, feiras municipais, su-
permercados etc.). Além do papel cada vez mais protagonico na dispu-
ta eleitoral das pesquisas de opinido, a novidade mais recente foi a in-
trodugio das pesquisas de boca de urna, nas dltimas elei¢oes nacionais
realizadas no ano passado. Em outras palavras, as disputas eleitorais
argentinas pareceriam estar aproximando-se bastante, pelo menos a
primeira vista, da campanha carioca de "92. Ao longo desse processo, os
grandes partidos politicos tradicionais parecem ter perdido credibilida-
de e boa parte do protagonismo tradicional capazes de emprestar capi-
tal para o candidato, de mobilizar milhares de pessoas para um comi-
cio, ou de atrai-las “espontaneamente” para os comités. Tanto o “fazer
politica” como os espagos politicos parecem muito reduzidos.

Ao propor aqui analisar as campanhas presidenciais vale a pena
fazer algumas consideragdes de cardter mais geral. Nao ¢ o objetivo
explicar os resultados eleitorais nem o porque de um candidato ou par-
tido ter perdido ou ter sido eleito. Trata-se de identificar as condigoes
— no que elas tem em comum para todos os participantes do jogo em
um momento determinado da situagio do campo politico- necessarias
para a “criagio” de alguém como candidato. Poder entender qual ¢ o
modo de pensamento e agdo exigido dos “candidatos” pela participagao
no jogo politico. Os candidatos sao aqueles que, em nome de alguma
coisa (mobilizando diferentes capitais, segundo o caso) e dentro de de-
terminadas regras comuns ao conjunto dos participantes do jogo, dis-
putam durante a campanha os votos dos “eleitores” (Bourdieu; 1989).
Assim, ser candidato requer disposigoes e recursos particulares que va-
riam segundo o contexto, mas que sao indispensdveis para a mise-en-
scéne no “teatro” politico (Offerlé;1993). Nesse sentido, interessa-me
também entender guem sio esses candidatos, quem tem “competéncia”
para sé-lo, tragar suas trajetérias, identificar o capital que mobilizam
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" compreender como disputam esses votos e

durante as campanhas,
constréem simbolicamente sua “apresentagao”"’, que tipo de interagoes
e atividades sociais e politicas se privilegiam, em que espagos e median-
te que “técnicas”. Por tltimo, e partindo do pressuposto de que as con-
digoes necessdrias para ser “candidato”, assim com as formas de fazer
campanha, se transformam ao longo do tempo, cabe perguntar-se se
essas mudancas sdo internas a dinimica eleitoral ou referem-se — e
neste caso, como — a transformagdes no interior do campo politico e
da “politica”"®.

Um candidato na disputa por um cargo executivo (municipal,
estadual o nacional) terd de “convencer” a maioria do corpo eleitoral de
que ele (e o que ele representa) serd capaz de governar “em nome de” e
“para” o conjunto de cidaddos desse espaco territorial. Diferentemente
dos candidatos para cargos legislativos de representagao proporcional,
seu discurso (em sentido amplo, nio apenas verbal) deverd ser capaz de
apagar ao mdximo possivel os tragos de representagao de interesses par-
ticulares e adquirir um cardter “universalizante”.

Nos sistemas presidencialistas “puros” (nos quais se acumula num
dnico cargo os poderes do chefe do Estado e de chefe do Governo), o
presidente ocupa uma posigao central em relagao a todas as forgas e
instituigoes politicas. Segundo Pasquino (1990), a centralidade do seu
papel lhe advém, fundamentalmente, do fato de haver sido eleito pela
totalidade do corpo eleitoral. A ele contrapostos estao os representantes
da Camara, porta-vozes de interesses setoriais e senadores, eleitos em
colégios que cobrem todo o territério dos diversos estados (Pasquino;
1991:519).

Mas, para além dessa definigao (apresentada aqui de forma muito
simplificada)'” estritamente formal do cardter da representagio politi-
ca presidencial, podemos considerar que um presidente, entanto cabe-
¢a do Estado, “representa” simbolicamente e corporifica— assim como
uma bandeira ou um hino — a unidade dos membros de um territério
nacional (Pitkim; 1967:93ss.). Nesse sentido, durante uma campanha
eleitoral, um candidato a presidente disputard nao apenas o direito de
ser o chefe maximo do Executivo e do Governo, mas o direito a ser
representante da Nagao.

Se, como disséramos anteriormente, uma campanha eleitoral
pode ser entendida como um momento fundamental (por sua intensi-
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dade e visibilidade) de intersegio entre “politica” e dimensdes culturais
mais amplas, as campanhas presidenciais, em particular, podem ser pen-
sadas como momento privilegiado de mobilizagio de identidades naci-
onais. A Nagio, como unidade de integragio legal, politico-territorial,
econdmica e, fundamentalmente, “moral, mental e cultural de seus
habitantes” (Mauss;1970:293), se explicita simbélica e ritualmente
durante uma campanha presidencial. O termo Nagao, tal como escreve
Habermas, aproximando-se de Mauss,
“...possui, além do estrito sentido legal ¢ politico, a conotagio de
uma comunidade moldada por uma origem, uma cultura ¢ uma
histéria comuns — com freqiiéncia compartilhando também a mesma
lingua. Membros de um Estado formam uma “nagao” no sentido de
constituirem um modo de vida especifico.” (Habermas;1995:88-9).

Os simbolos, imagens, e discursos que circulam (e se opoem)
durante uma campanha presidencial serio compreendidos pelo con-
junto dos habitantes de um pais em fungao dessa histéria comum com-
partilhada, dessa “cultura nacional”.

Para concluir, gostaria de acrescentar duas consideragoes que,
embora formuladas ainda de maneira muito genérica, se relacionam
com as questdes acima colocadas. A primeira consideragio diz respeito
a possibilidade de entender as atividades, simbolos e rituais que organi-
zam uma campanha'® presidencial como mecanismos de articulagao do
local ao nacional, no sentido proposto por Kertzer (1988) e por Geertz
em “Negara” para o caso balinés (1991)". Kertzer, na analise sobre o
papel dos rituais na vida politica moderna, pergunta:

“How can the actions of a group of villagers or townsmen be seen as an
J 4 4
expression of national-level organizational life?”

E logo a seguir responde:

“Identification of local with the national can take place only through the
use of symbols that identify the one with the other.” (op.cit.; 1988: 21).

Uma campanha presidencial, necessariamente nacional, se cons-
titui a partir de, — para designd-la de alguma forma, simultineas
“microcampanhas locais”. A simultaneidade da agao simbélica é, parao
autor, um dos mecanismos mais “potentes e profundos” para ligar os
grupos locais com o nivel nacional. A segunda questao refere-se a perti-
de se abor-

néncia analitica — a ser avaliada no percurso da pesquisa
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dar o estudo de uma campanha presidencial como um “fato social to-
tal”, em sentido maussiano; em outras palavras, como momento da
vida politica e social definido por determinado tipo de trocas cerimoni-
ais (materiais e simbélicas) que acionam diversos planos de uma socie-
dade (neste caso, nacional).

Ill. METODOLOGIA

A perspectiva comparativa me parece ser um método privilegia-
do para abordar a compreensio de fendémenos politicos e culturais em
contextos nacionais. A identificagao de semelhangas e diferengas a par-
tir de processos e unidades analiticas compardveis permite jogar luz
sobre processos concretos, historicamente configurados, evitando o ris-
co de substantivizd-los e percebe-los como “tinicos”. A comparagao evi-
ta também o movimento contrdrio pelo qual se dilui a especificidade
dos fenémenos em prol das tendéncias “universais”.

Este projeto, a0 mesmo tempo que se apoia numa abordagem
comparativa, privilegia a perspectiva etnografica. Trata-se de centrar o
olhar sobre as modalidades do “fazer politica” dos candidatos a presi-
dente durante as campanhas eleitorais. Um dos primeiros passos a ser
dado consistird em identificar, a partir da visao dos préprios atores en-
volvidos no processo eleitoral (dirigentes politicos, cabos eleitorais,
militantes, jornalistas, etc.) os contetidos e significados desse “fazer
politica”, assim com as atividades, espagos, meios e modalidades privi-
legiados para a mise-en-scéne dos candidatos.

Sao muitas e variadas as atividades politicas que se desenvolvem
simultaneamente durante uma campanha. No caso das eleigoes para
presidente (as quais, cabe assinalar, geralmente coincidem com alguma
outra elei¢io, aumentando assim a complexidade) cada cidade, cada
povoado, terd sua microcampanha prépria®. Dentro dessa multiplici-
dade de acontecimentos politicos que se desenvolvem em espagos e
niveis diferentes, contudo, aqueles diretamente centrados na figura do
candidaro (atos politicos que contam com sua presenga, as viagens pelo
pafs em que “marca’, com sua presenga, alguns locais, e nao outros,
declaragoes e discursos, acusagoes reciprocas aos outros candidatos etc.)
constituem o “centro” da campanha?'.

61




Mais acima propus que o trabalho de representagiao de um can-
didato durante a campanha fosse entendido como parte de uma agao
politica que, mediante palavras, teoria, manifestagdes e outras
simbolizacbes, busca produzir e impor representagoes do mundo social
que permitam aos agentes interpelados reconhecerem-se, identificarem-
se com outros e construir adesoes. Assinalei também que durante as
campanhas, e como parte fundamental do trabalho de representagao
nesse periodo, os candidatos realizam um trabalho de apresentagao de
si mesmos que remete também, por seu cardter dramdtico, 4 nogio de
representagio em sentido teatral. A proposta, entao, ¢ identificar os
diferentes espagos em que se “apresentam” os candidatos como um ce-
nirio em que se ofereceram diferentes interpretagoes, imagens e outros
produtos simbélicos que tendem a produzir identificagoes e adesoes
por parte do “puiblico” assistente’.

NOTAS

" Gabriela Scotto ¢ pesquisadora do NUAP (MN/UFR]) ¢ doutoranda do
PPGAS, UFR].

'O termo “reconhecimento” é empregado aqui para sintetizar dois dos senti-
dos diferentes da palavra: a) o reconhecimento como (re)-conhecimento,
isto ¢, como identificacio concreta de uma pessoa conhecida, ¢ b) a idéia do
reconhecimento de alguém ou de alguma coisa como boa, verdadeira ou
legitima (por exemplo, “com o triunfo majoritdrio nas eleigoes, o povo reco-
nheceu o excelente desempenho de fulano como deputado”). O uso desta
palavra nesses dois sentidos nao ¢ uma escolha arbitrdria; pelo contrério,
com ela estou querendo me referir A relagio que existe entre o reconhecimen-
tono primeiro sentido (a) ¢ a possibilidade de transformd-lo em um reconhe-
cimento no segundo sentido.

O debate ¢ muito amplo e inclui discursos ¢ interpretagoes diversos, princi-
palmente em fungdo de os autores serem marketélogos ou cientistas sociais.
Algumas sinteses desses debates podcm encontrar-se em: Novaro,M.(1995);
Thiollent (1986), em virios dos artigos da pubhcag‘u) Comunicagao e Politi-
cavol.]l, No3 abril-julho 1995 (Elei¢oes: midia, cendrios ¢ atores) ¢ Comuni-
cagio e Politica vol 111, N°2 maio-agosto 1996 (Midia ¢ Democracia).

3 Observe-se, por exemplo, o que recomenda um importante publicitdrio pau-
lista aos candidatos: “Pela televisio, fala-se individualmente a cada pessoa.
Desaparece o palanque ¢ o clima de comicio; estabelece-se uma situagio
quase de intimidade. O up(ct‘ldor estd desarmado, relaxado. E prcctxo por-
tanto, conversar com ele, convencé-lo. Suavidade na linguagem, muito con-
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teddo ¢ extrema sensibilidade sdo os ingredientes bésicos da receita.” (De-
poimento citado em Thiollent;1986:26).

" Assim, nesta visao, a politica ¢ o marketing sao dominios independentes, ¢ as
eleigoes sao concebidas dentro do dominio do segundo. Isto se expressa, por
exemplo, no titulo do livro: Voto é marketing. .. o resto é politica, ¢ em obser-
vagbes como a seguinte: “As convengdes partiddrias tém caracteristicas bas-

tante diferenciadas das cleigoes gerais. Nelas os dois fatores decisivos sao a
forga de seu grupo politico dentro do partido ¢ a viabilidade de scu nome
junto ao eleitorado. E somente ao final da convengao que a hegemonia do
processo eleitoral passa da esfera politica para a esfera do marketing.” (Grandi
clal; 1992:135)

*Embora as expressoces marketing eleitoral ¢ marketing politico scjam, na maio-

ria das vezes, utilizadas indistintamente, a nogao de marketing politico se

relaciona com a formagio da imagem a longo prazo; podendo ser utilizada
ndo apenas por politicos, mas também por qualquer pessoa que deseje pro-

jetar-se publicamente. O marketing eleitoral, por sua vez, se preocupa com o

curto prazo. Estratégia ¢ tdtica sio montadas de tal forma que no momento

da eleigio o candidato possua o maior nimero de votos possivel (Grandi
ct.al.;1992:32-3).

No livro Faire lopinion, Patrick Champagne (1990) assinala — dentre as

transformagoes na estruturagao ¢ funcionamento do campo politico francés

nos ultimos anos — o desenvolvimento de novas categorias de agentes que
participam diretamente ¢ com interesses proprios no jogo politico (comer-
ciantes de pesquisas, politicologos, assessores de comunicagio ¢ marketing
politico, jornalistas). Esses agentes em luta, segundo Champagne, buscam
impor sua prépria visao (geralmente interessada) do que seja “opiniao pa-
blica”. Eu acrescentaria: uma luta pela prépria visao do que sejaa “politico”

e, por conseguinte, no caso que analisamos, da supremacia do marketing

sobre a politica.

Na contracapa do livro Voto é politica..., podemos ler: “Este trabalho de

O

dezoito especialistas em marketing ¢ publicidade responde a essas ¢ a muitas
outras questdes determinantes para a histdria recente do pais. (....) E, o mais
importante, hd muitos precisando urgentemente dele. — Presidentes, sena-
dores, deputados, vereadores, prefeitos, governadores (lobistas)... — Jorna-
listas, publicitdrios, marketélogos... — Os que querem aprender o cami-
nho para chegar ao poder... — Os p()du()s()s de plantao que desejam man-
ter o poder conquistado... — Os que descjam saber o que hd por trds de
uma cleigio. .. Porque voto ¢ marketing. .. o resto ¢ politica. (Grandi et al;
1992: contracapa).

" De principio de critica exercido pelo publico, a “publicidade” teve redefinida

sua fungio, tornando-se principio de integragio forgada, difundida de modo
demonstrativo ¢ manipulativo, sendo cla utilizada para pessoas ¢ institui-
¢oes, bens de consumo ¢ propaganda (Habermas; 1984:2415s.)
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8Palmeira, 1985.

Y O livro do historiador Peter Burke, A Fabricagio do rei: a construgio da ima-
gem piiblica de Luis XIV (1994), assim com Negara: o Estado-Teatro no século
XIX do antropélogo Clifford Geertz (Geertz; 1991) fornecem, também,
valiosas andlises sobre o papel fundamental das “imagens”, rituais ¢ cerimé-
nias na organizagio da vida politica de uma sociedade, no primeiro caso, a
Franca do século XVII, no segundo, Bali no século XIX.

' Goldman e dos Santos Sant’Anna (1995) identificam nos trabalhos cldssicos
(escritos entre 1950 ¢ 1990) sobre o processo eleitoral brasileiro 4 niveis de
problemas: as abordagens sio negativas, ideolégicas, reduzem a politica ao
dominio institucionalizado dos partidos ¢ do Estado ¢, por tltimo, priorizam
na andlise a perspectiva macroscopica. A primeira dessas caracteristicas, a
negatividade, se aproxima do que eu chamara visdo normativa. Segundo
Goldman ¢ dos Santos, a explicagio sobre por que o cleitor vota de uma
determinada maneira se constréi a partir da identificagio de algum elemen-
to ausente, tido a priori como essencial: racionalidade, informagao, tradicao

organizagio partiddrias, eficiéncia governamental etc.

e
Segundo Palmeira, ¢ freqiiente que, por trds do uso do que ele denomina os
“ismos mdgicos” (clientelismo, cartorialismo, corporativismo), se revele essa
visio normativa, “que reduz os fatos a serem explicados a sua distncia da
regra postulada.” (Palmeira,M.;1989)

2 A nogio de disputa pela “representagao” se relaciona, para o autor, com a
esséncia mesma da agio politica enquanto trabalho de produgao ¢ imposi-
¢io de representagoes (em sentido durkheimniano) do mundo social. Os
produtos oferecidos pelo campo politico, escreve Bourdicu, “sao instrumen-
tos de percepgio e de expressao do mundo social (ou, se assim se quiser,
principios de di-visao).” (Bourdieu;1989:165).

' Atualmente, na Argentina, o sistema para a clei¢ao aos cargos legislativos

(senadores, deputados, vereadores) ¢ proporcional de lista fechada (Rojas de

Carvalho;1991), em que o cleitor vota na lista de candidatos ordenada pelo

partido, sem poder de mancira alguma alterd-la. Assim, embora seja impor-

tante o primeiro nome da lista como “puxador”, as campanhas sio mais
centradas na lista do que nos candidatos.

Bourdieu (1989) distingue dois tipos de capital politico: o que se detém a
titulo pessoal ¢ 0 que se obtém por delegagio (como mandatirio de uma
organizagao). Por sua vez, o capital pessoal ¢ de notoriedade nos casos em
que ele se remete 2 “popularidade”, ao fato de ser conhecido ou reconhecido
(ter um nome ¢ uma reputagao) ¢ também ao fato de possuir um nimero de
qualificagoes especificas (freqiientemente produtos da reconversao de um
capital de notoriedade acumulado em outros dominios). Por sua vez, o capi-
tal pessoal heréico ¢ aquele que vem da realizagio de uma agao inaugural
exigida em alguma situagao de crise (Bourdieu;1989:190ss.).

'S Erving Goffman, em seu livro The Presentation of Self in every day Life (Titu-
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lo em portugués: A representagio do Eu na vida cotidiana; 1985), propoe
uma série de elementos e conceitos instrumentais, 0s quais me parecem de
extrema utilidade para abordar ¢ descrever o que aqui, segundo Goffman,
chamo de forma “trabalho de apresentagao” dos candidatos durante uma
campanha.

Em situagdes comuns de trabalho, diz Goffman, quando um individuo che-
ga na presenca de outros individuos aos quais se apresenta ¢ as suas ativida-
des, cle tenta dirigir ¢ controlar, por meio do emprego de uma série de re-
cursos, a impressao que os outros formam dele enquanto executa essas tare-
fas. Por sua vez, os outros também tratario de obter informag()cs a respeito
dele ou de levar em conta as informagoes que jé possuiam. Neste sentido, a
nogio de presentation (na acepgio de apresentagao) deriva de suas similicudes
com a representagao teatral ¢ com os principios de cardter dramatdrgico.
Esta nogio de apresentagao em sentido dramacdrgico foi utilizada por mim
em trabalho anterior para analisar a campanha de Benedita da Silva (Ver
Scotto; 1994).

O trabalho cldssico de Max Weber, “A politica como profissio”, sobre o
processo histérico de transformagio e profissionalizagio da politica (Weber;
1987); a andlise das clites norte-americanas realizada por Wright Mills no
também cldssico “A Elite do Poder” (Wright Mills; 1968), assim como o
trabalho mais recente de Patrick Champagne para o caso francés
(Champagne; 1990) constituem exemplos indicativos da orientagio analiti-
ca na qual estou pensando ao formular essas questoes.

" Uma andlise mais aprofundada do papel presidencial nos sistemas democré-

ticos deveria considerar as particularidades da representagao politica associ-
adas a fungao de governo ¢ administrago ¢ as da “representagio parlamen-
tar”; assimismo as diferencias entre presidencialismo ¢ parlamentarismo; re-
presentagdo majoritdria ¢ representagao proporcional, ete.

O trabalho de Palmeira ¢ Heredia sobre os comicios eleitorais evidencia
claramente a dimensao ritual presente nessa atividade de campanha ¢ seu
cardter organizador das relagoes sociais durante o “tempo da politica” (Pal-
meira ¢ Heredia; 1995).

Uma rdpida mas iluminadora mengao sobre as campanhas eleitorais presi-
denciais como momento de articulagao entre o local e o nacional encontra-
se no livro escrito por Lomnitz-Adler, Exits from the labyrinth. Cultures and
ldeology in the Mexican National Space (1992). No capitulo dedicado a ana-
lisar, a partir de uma perspectiva espacial, a “cultura do Estado” ¢ a articula-
¢ao com as “culturas regionais (Cap.17), o autor escreve: “During presidential
campaigns, the anecdotes and family history of the candidate are appropriated
by the “nation”, and each one is amplified and extended in order to provide
groups and sectors with a “personal” nexus to the candidate. The role of president

fuses the life of one man with the shape of mexican political society.” (op.cit.:308).

* H4 alguns anos, tendo com motivo de uma pesquisa que estava desenvol-
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vendo na ocasido (sobre a relagao entre partidos politicos ¢ cooperativas de
pequenos produtores), realizei parte de meu trabalho de campo em um pe-
queno municipio do litoral argentino durante as semanas que antecederam
as cleigoes presidenciais de 1989. Naquela oportunidade, o objetivo do tra-
balho consistiu em, precisamente, analisar a dinamica local de uma dessas
“microcampanhas”, focalizando a atengao na redefinicio das relages sociais
¢ do cotidiano da populagio quando o que estd em jogo ¢ um cargo nacio-
nal, e nao local (Scotto;1990).

*! Geertz, em seu artigo “Centers, Kings, and Charisma” (1977) em oposigio
a defini¢io de carisma de Weber, resgata a andlise de Shills, em que se acen-
tua a vinculagao entre os valores simbélicos que um individuo possui e suas
relagdes com os centros ativos da ordem social. Esses centros sdo o ponto —
ou os pontos — da sociedade em que suas idéias condutoras juntam-se com
as instituigbes centrais, para criar uma “arena na qual ocorrem os eventos
mais significativos que afetam a vida de seus membros” (op.cit.:151). O
carisma nio ¢ algo inerente a um individuo. Mas a proximidade — mesmo
que seja em oposi¢ao — desses centros ativos ¢ dos acontecimentos que
neles se desenvolvem momentancamente confere carisma. Essa proximida-
de ¢ um sinal, como escreve Geertz, de que se estd “perto do coragio das
coisas”. Ritos, imagens ¢ outro conjunto de formas simbdlicas marcam o
centro enquanto tal, e outorgam ao que af acontece sua aura nio apenas de
importancia, mas, de alguma forma estranha, vinculada a prépria maneira
pela qual o mundo estd construido.

* Para a classificagao ¢ andlise dos diferentes espagos ¢ das diferentes modali-
dades de interagao entre Benedita da Silva ¢ os “cleitores” utilizei essa mes-
ma perspectiva. Assim, as diferentes atividades da campanha da candidata
(corpo-a-corpo, carreatas, visitas, encontros, comicios etc) foram classifica-
dos a partir do entrecruzamento entre os espagos de produgio do aconteci-
mento politico (paradigmdticos da vida cotidiana ou extra-cotidianos) ¢ o
tipo de interagdo politica entre a candidata ¢ o piblico (atividades que fo-
mentam a proximidade corporal ¢ as que nao) (Scotto;1994).

BIBLIOGRAFIA

Bordieu, Pierre. 1983. “Cultura ¢ Politica”. In: Questoes de Socioldgia. Rio de
Janeiro, Marco Zero, pp.183-194.

.1988. “Decrire et Precrire. Note sur les conditions de possibili-
te et les limites de l'efficacite politique”. In: Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, n° 38 — mai 1988.

1989. A Representagio Politica. Elementos para uma teoria do cam-
po politico. O Poder Simbélico. Lisboa, Difel, pp.163-207.

Champagne, Patrick. 1990. Faire lopinion. Le noveau jeu politique. Paris, Les
éditions de Minuit.

66

Cohn, G. 1985. “Politica ¢ Marketing”. Folha de Sio Paulo. 15/11/85.

Da Matta, Roberto. 1981. Carnavais, Malandyos e Herdis. Brasil. Rio de Janei-
ro, Zahar Editores.

Franco, A. 1974. Histéria e teoria dos partidos politicos no Brasil. Sio Paulo,
Alfa-Omega.

Geertz, Cliftord. 1977. “Centers, Kings, and Charisma: Reflections on the
Symbolics of Power”. In: David and Clarke (eds.), Culture and its creators.
Chicago. pp.150-171.

. 1991. Negara. O Estado Teatro no Século XIX. Lisboa, Difel.

Goftman, Erving. 1985. A representagio do e na vida cotidiana. Petréplis,Vozes.

Goldman, M. e Santos Sant’Anna. 1995. “Teorias, representages e praticas:
elementos para uma problematizagio do voto™. In: Comunicagio e Politica,
Ano 1, n° 3, abriljulho 1995. Nova Séric. Rio de Janciro: Cebela. pp.139-
152.

Grandi, R. ctal. (orgs.). 1992. Voto é marketing. .. o resto é politica. Sao Paulo,
Edi¢oes Loyola.

Habermas, Jirgen. 1984. Mudan¢a Estrutural da Esfera Piblica. Investigagoes
quanto a uma categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro, Tempo Brasi-
leiro.

. 1995. O Estado-Nagao europeu frente aos desafios da
slobalizagao”. In: Nowves Estudos n® 43, novembro de 1995. CEBRAP.
g ¢
pp-87-102.

Kertzer, David. 1988. Ritual, politics and power. New Haven and London,
Yale University Press.

Landé, Carl. 1977. “Networks and Groups in Southeast Asia: some observations
on the group theory of politics” In: Steffen W.Scmidr et.al (eds.) Friends,
Jollowers and factions: a reader in political clientelism. Berkeley, University of
California Press. pp.75-99.

Lechner, Norbert. 1996. “Por qué la politica ya no es lo que fue?” In: Leviatdn
— Revista de hechos e ideas. Primavera 96, n® 63. Madrid, Fundacién Pablo
Iglesias. pp.63-73.

Lomnitz-Adler, Claudio. 1992. Exits from the labyrinth. Culture and ideology
in the Mexican national space. Berkeley, University of California Press.

Luna, Felix. 1995. Golpes militares y salidas electorales. Bucenos Aires,
Sudamericana.

Magalhaes, Francisco. 1995. “A Ciéncia Politica ¢ o Marketing Eleitoral: algu-
mas clboragdes tedricas”. In: Comunicagio e Politica, Ano 1, n°3, abril-
julho 1995. Nova Série. Rio de Janeiro, Cebela. pp.127-138.

Mauss, Marcel. 1970. “La Nacién”. Obras. Barcelona, Barrad, vol.3. pp-275-
327.

67




Novaro, Marcos. 1995. “O debate contemporinco sobre a representagao poli-

tica”. In: Nowvos Estudos n© 42, julho de 1995. CEBRAP. pp.77-90.

Offerlé, Michel. 1991, Les Partis Politiques. Paris, Presses Universitaires de
France.

1993, Un homme, une voix? Histoire du suffrage universel.
Evreux: Gallimard.

Palmeira, Moacir. 1989. “Politica, Facgao ¢ Compromisso: alguns significados
do voto™. In: Encontro de Cs. Sociais no Nordeste, 4. Salvador, dezembro
1989, pp.111-130.

Palmeira, M. ¢ Herédia, Beatriz. 1995. “Os comicios ¢ a politica de facgoes™
In: Anudrio Antropoligico/94. Rio de Janciro, Tempo Brasilciro. pp.31-94.

Pasquino, Gianfranco. 1991, “Formas de Governo™. In: Bobbio ct.al. Dicio-
ndrio de Politica. Brasilia/DF: Ed. Universitaria de Brasilia: Linha Grifica
Editora, Vol.1. pp.517-521.

Pitkin, Hanna. 1967. The Concept of Representation. Berkeley, University of
California Press.

Rojas de Carvalho, Nelson. 1991, “Representagao politica, sistemas elcitorais
¢ partiddrios: doutrina ¢ pratica” In: Olavo Brasil de Lima Jr. (org.) Sistena
eleitoral brasileiro: teoria e pritica. Rio de Janciro, Rio Fundo ed. TUPER].
pp.39-64.

Romero, Luis Alberto. 1994. Breve historia contempordnea de la Argentina.
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica.

Sabato, Hilda. 1995. “Sufragio universal sin ciudadania politicaz”. In: Anto-
nio  Annino (coord.) Historia de las elecciones en Theroamérica, siglo XIX.
Montevideo: FCE. pp.107-142.

Scotto, Gabricla. 1990. “El tiempo de la Politica™. In: Cuadernos de Antropologia
Social, no 7, Ao 1993, UBA, FFyL/ICA. pp.35-54.

1994, Representagio e Apresentagao. Uma andlise da campanha
da Benedita da Silva para a Prefeitura do Rio de Janeiro. Rio de  Janciro,
PPGAS-Muscu Nacional/UFR]. Dissertagao de mestrado.

1996, Campanba de rua. candidatos e biografias nas eleicoes
municipais no Rio de Janeiro. (no prelo).

Thiollent, Michel. 1986. Opiniao Piiblica e debates Politicos (Subsidios meto-
doldgicos). Sao Paulo, Polis.

Trejo Debarbe, Radl. 1995, “Telecracia no es democracia™ In: Comunicagio e
Politica, Ano 1, n° 3, abril-ajulho 1995. Nova Série. Rio de Janciro, Cebela.
pp-107-126

Weber, Max. 1987. “La Politica como Profesion”. Politica y Ciencia. Buenos
Aires, Leviatan.

Wright Mills. 1968. A Elite do Poder. Rio de Janciro, Zahar.

68

Impressdo: Grdfica Imprinta




